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1 Einleitung
1.1 Kurzdarstellung der Inhalte und Ziele des Flachennutzungsplanes

1.1.1  Anlass und Zielstellung

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bebauungsplan stellt die beabsichtigte bauliche Entwick-
lung nach den heute voraussehbaren Bedirfnissen dar. Aus diesem ist die verbindliche Bauleitpla-
nung zu entwickeln. Die Kommunen benétigen zur Sicherung der weiteren baulichen Entwicklung ih-
res Gemeindegebietes einen rechtskraftigen Flachennutzungsplan, der flr die nachhaltige Entwick-
lung in den nachsten 10 bis 15 Jahren tragfahig ist.

Im Zuge der Gemeindegebietsneustrukturierung wurden in das Stadtgebiet der Landeshauptstadt
Potsdam 2003 neue Ortsteile aufgenommen. Die Ortsteile verfligen Uberwiegend, wie auch Potsdam,
Uber wirksame Flachennutzungsplane. Diese sind in ihrer Darstellung und Festsetzungstiefe auBerst
unterschiedlich. Zwischenzeitlich sind fiir einzelne Teilflachen des FNP Potsdam (2001) Anderungen
wirksam geworden. Die ehemalige Gemeinde Golm verflgt nicht tber einen wirksamen Flachennut-
zungsplan. Die zum heutigen Gebiet der Landeshauptstadt Potsdam gehérenden Ortsteile (ehemalige
Gemeindegebiete) und der Stand der Flachennutzungsplanung sind nachfolgend aufgefihrt:

FNP Potsdam wirksam 2001
FNP Fahrland wirksam 1998
FNP Golm Entwurf 1998, nicht wirksam
FNP GroB Glienicke wirksam 2003
FNP Marquardt wirksam 1991
FNP Neu - Fahrland wirksam 1999
FNP Satzkorn wirksam 1992
FNP Uetz / Paaren wirksam 1991

Das Planungserfordernis ergibt sich aus der Gemeindegebietsreform, mit deren Vollzug die Landes-
hauptstadt Potsdam die Planungshoheit Gber die Ortsteile Gbernommen hat.

Der Entwicklungshorizont der wirksamen FNP der ehemaligen Gemeinden und jetzigen Ortsteile ist
Uberwiegend bereits erreicht oder Uberschritten. Zum Zeitpunkt der Flachennutzungsplanung in den
ehemaligen Gemeindegebieten waren die Ziele und Zwecke auf die stadtebauliche Eigenentwicklung
der einzelnen Kommune ausgerichtet. Mit dem flir das heutige Gesamtgebiet der Landeshauptstadt
Potsdam neu aufzustellenden Flachennutzungsplan ist die stadtebauliche Ordnung fir die Gesamt-
stadt herzustellen. Dabei sollen die Zielstellungen der ehemaligen Gemeindegebiete im Wesentlichen
weiter verfolgt und an aktuelle Rahmenbedingungen und gesamtstadtische Ziele angepasst werden.

Weiterhin wurden in der Stadt Potsdam und den Gemeinden fiir eine Vielzahl von verbindlichen Bau-
leitplanungen Verfahren eingeleitet und teilweise bis zur Rechtskraft abgeschlossen. Rechtskraftige
Bebauungsplane sind gemaB ihren Festsetzungen fiir die Bebauung und sonstige Nutzung der
Grundstiicke in den Flachennutzungsplan zu integrieren.

Verschiedene Bauleitplanungen wurden nicht weiter verfolgt, einige Planungsinhalte davon aber auf
der Grundlage des § 33 BauGB bereits umgesetzt. Diese werden als bestehende Nutzungen in der
Flachennutzungsplanung berlcksichtigt.

Entgegen der bundes- und landesweiten Tendenzen wird fir die Landeshauptstadt Potsdam aktuell
eine positive demografische Entwicklung prognostiziert. Dem Anstieg der Bevdlkerungszahl und der
Veranderung der Bevolkerungsstruktur ist insbesondere im Flachennutzungsplan mit dem Ziel der
Daseinsvorsorge und der Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt und der natirlichen Lebens-
grundlagen Rechnung zu tragen.
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Daher ist es erforderlich, den Flachennutzungsplan fir die Landeshauptstadt Potsdam in ihrem jetzi-
gen Gebietsumgriff von ca. 187 km? aufzustellen, um zukiinftig ein einheitliches Handlungsinstrument
zur vorbereitenden Steuerung der stadtebaulichen Ordnung mit klaren Zielstellungen zu haben.
Gleichzeitig werden die Inhalte gegenlber bestehenden Pléanen bzw. Planentwirfen den raumordneri-
schen Rahmenbedingungen, der aktuell vorgesehenen stadtebaulichen Entwicklung und der neuen
Rechtslage angepasst. Die entsprechenden Ziele und Leitlinien des Flachennutzungsplanes Potsdam
sind im Kap. 4 der Begriindung, Teil |, dargelegt.

Mit dem Aufstellungsbeschluss am 02.03.2005 hat die Landeshauptstadt Potsdam das Verfahren zur
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes eingeleitet. Im engeren Sinne handelt es sich fur alle
Ortsteile, die Uber einen wirksamen Flachennutzungsplan verfligen, um eine Anderung desselben; nur
fir den neuen Ortsteil Golm und die in den wirksamen Fldchennutzungsplanen der ehemaligen Ge-
meinden von der Darstellung ausgenommenen Flachen (sogenannte ,weiBe Flachen®), fir die jetzt ei-
ne Flachenausweisung vorgenommen wird, erfolgt eine Neuaufstellung.

1.1.2 Inhalte der Flachennutzungsplanung

Einleitend werden Angaben zum Plangebiet und zur Zielstellung der Bauleitplanung gemacht. Grund-
lage sind die speziellen stadtebaulichen Ziele des Flachennutzungsplanes der Landeshauptstadt
Potsdam in den aktuellen Verwaltungsgrenzen (Stadtebauliches Konzept). Zum stadtebaulichen Kon-
zept gehért neben Art und Umfang der Ausweisung der verschiedenen Flachennutzungen auch die
Verteilung und Anordnung dieser zueinander.

Die Inhalte des Flachennutzungsplanes bestimmen sich nach § 5 BauGB. Die zeichnerische Darstel-
lung erfolgt aus Griinden der Vielzahl der Darstellungsinhalte und der Lesbarkeit neben der Plan-
zeichnung des Flachennutzungsplanes selbst in vier Beiplanen und neun Erlauterungsplanen. Der
Flachennutzungsplan stellt die planerische Zielaussage dar und unterscheidet daher nicht zwischen
Bestand und Planung. In der Begriindung werden die Planinhalte naher erlautert und begriindet.

Der gewahlte PlanungsmaBstab von 1 : 32.000 und die Abkehr von der Kleinteiligkeit in der Darstel-
lung zu einer handhabbaren MindestgréBe von Flachenausweisungen ab 2 ha (,Generalisierung”) las-
sen st&dtebauliche Gesamtstrukturen deutlicher erkennen und erlauben gleichzeitig flexiblere Entwick-
lungen. Da aus dem Flachennutzungsplan kein unmittelbares Baurecht abgeleitet werden kann, son-
dern immer ein nachgeordnetes verbindliches Genehmigungsverfahren zur Baurechtschaffung erfor-
derlich ist, besteht in diesem Zusammenhang nicht die Gefahr, dass kleinteilige Strukturen in der Um-
setzung baulicher MaBnahmen keine Berlcksichtigung finden.

Im Flachennutzungsplan werden u.a. die fiir die Bebauung vorgesehenen Flachen dargestellt. Es er-
folgt im Gegensatz zu den wirksamen FNP i.R.d. Neuaufstellung keine Darstellung von Baugebieten
mehr, sondern nur noch von Bauflachen als Darstellung der allgemeinen Art der baulichen Nutzung
gem. §5(2) 1. BauGB i.V.m. § 1 (1) BauNVO. Durch die Darstellung von Bauflachen eréffnet sich der
Stadt die Mdéglichkeit, erst auf der Ebene des Bebauungsplanes die konkrete Nutzungsart festzulegen.
Im Hinblick auf den Geltungszeitraum eines Flachennutzungsplanes erhalt sich die Stadt damit eine
gréBere Flexibilitat. Auf verdnderte Bedarfs- und Siedlungsstrukturen kann so besser reagiert werden,
ohne den Flachennutzungsplan &ndern zu missen.

Durch die Festlegung von Dichtestufen (GFZ) kann das MaB der baulichen Nutzung trotzdem in ge-
wissen Grenzen bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung i.V.m. dem Entwicklungsgebot
gem. § 8 BauGB gesteuert werden.

Die o0.g. Generalisierung der Flachendarstellung i.V.m. der Ausweisung von Bauflachen anstatt Bau-
gebieten im PlanungsmaBstab 1 : 32.000 stellen daher keine inhaltlichen Anderungen der geplanten
Nutzung dar und werden als solche auch nicht gesondert in der Umweltpriifung betrachtet.

Der Mehr- oder Minderbedarf an Grund und Boden flr die einzelnen Flachennutzungen, insbesondere
die Bauflachenentwicklung, ergibt sich aus der aktuellen Flachenbilanz des Fladchennutzungsplanes
und dem Vergleich zu den Flachenbilanzen der bestehenden Flachennutzungsplane.

Die Ziele, Inhalte und Grundsatze der Flachennutzungsplanung der Landeshauptstadt Potsdam sind
in der Begriindung, Teil |, ausfuhrlich dargelegt.
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1.2 Umweltbericht und Umweltpriifung

1.2.1 Inhalt und Rechtsgrundlagen

GemaB § 2 (4) BauGB ist bei der Aufstellung von Bauleitplanen und deren Anderung, Ergénzung und
Aufhebung fir die Belange des Umweltschutzes nach § 1 (6) Nr. 7 und § 1a ein Umweltbericht zu
erstellen und eine Umweltprifung durchzufihren.

Gegenstand der Umweltprifung sind nach § 2 (4) Satz 1 BauGB die Umweltbelange, auf die die
Durchfihrung eines Bauleitplanes voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben kann. Um-
weltbelange sind die in den §§ 1 (6) Nr. 7 und 1a BauGB angesprochenen Belange des Umweltschut-
zes; insbesondere auch die Eingriffsregelung des § 1a (3) und der Bodenschutz gem. § 1a (2) BauGB.

Da es sich bei dem Flachennutzungsplan um einen vorbereitenden Bauleitplan handelt, dessen Voll-
zug die nachgeordnete verbindliche Bauleitplanung oder Projektplanung voraussetzt, bleibt die Um-
weltprifung auf die Rahmensetzungen beschrankt, die auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
getroffen werden. Diese bestehen im Wesentlichen aus Standortzuweisungen fiir Bau- und sonstige
Flachen bzw. fiir Vorhaben. Auf der nachgeordneten verbindlichen Planungsebene werden dann kon-
krete umweltbezogene Festsetzungen getroffen, die aufgrund der Inhalte und Zielstellungen der Fla-
chennutzungsplanung auf dieser Ebene nicht getroffen werden kénnen.

Die Aufstellung des Flachennutzungsplanes mit Umweltbericht erfolgt auf der Grundlage des Bauge-
setzbuches (BauGB) sowie der in Kap. 5.1 aufgefiihrten Gesetze und Verordnungen.

1.2.2 Die Umweltprifung im Bauleitplanverfahren

Die Umweltprufung ist vollstdndig im Rahmen des Bauleitplanverfahrens abzuwickeln. Der Umweltbe-
richt ist nichtselbstandiger Bestandteil des gesamten Bauleitplanverfahrens und Gegenstand der Be-
teiligung gem. § 3 und 4 BauGB sowie der fachgerechten Abwéagung.

Behoérden und sonstige Trager offentlicher Belange, deren Aufgabenbereich durch die Planung be-
rihrt werden kann, wurden geméaB § 4 (1) BauGB frihzeitig beteiligt. Neben der Unterrichtung tber
die Ziele und Zwecke der Planung durch Ubergabe des Vorentwurfs des Flachennutzungsplanes und
des Landschaftsplanes sowie der Darlegung der geplanten Methodik, des Inhaltes und des Umfanges
des Umweltberichtes wurden die Behérden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange zur AuBerung
hinsichtlich des Umfangs und Detaillierungsgrades der Umweltprifung aufgefordert sowie darauf hin-
gewiesen, dass alle vorliegenden und bekannten Daten, Unterlagen und Informationen zur Verfligung
gestellt werden sollen, die im Hinblick auf die Flachennutzungsplanung und die Umweltpriufung von
Belang sind.

Zeitlich parallel dazu wurde die frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gemaB § 3 (1) BauGB durch
Aushang und Erstellung eines Faltblattes mit den wesentlichen Inhalten und Zielstellungen der Pla-
nung durchgefihrt.

Im Rahmen der &ffentlichen Auslegung der Entwurfsfassungen des Flachennutzungsplanes mit Um-
weltbericht zur Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 (2) BauGB wurden die wesentlichen bereits vor-
liegenden umweltrelevaten Stellungnahmen mit ausgelegt.
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In der nachfolgenden Ubersicht sind die wichtigsten bisher durchgefiihrten Verfahrensschritte aufge-

flhrt:
Tab. 1:  Ubersicht Verfahrensablauf
Verfahrensschritte Durchfiihrung
Aufstellungsbeschluss 02.03.2005
Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses (§ 2 Abs. 1 BauGB) 30.06.2005
. © Fruhzeitige Beteiligung der Behérden und sonstiger Trager offentlicher 23.05.2006 — 26.06.2006
S 8 [Belange (§ 4 Abs. 1 BauGB)
s A« -
g 'g Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (§ 3 Abs. 1 BauGB) 08.05.2006 — 09.06.2006
S ©
S &
Auslegungsbeschluss 05.03.2008
Offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB) 08.05.2008 — 13.06.2008
o Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange 08.05.2008 — 13.06.2008
§ (§ 4 Abs. 2 BauGB)
8: Abwagung, Abwagungsbeschluss (§ 3 Abs. 2 Satz 4 und § 4 Abs. 3 05.05.2010
-8 BauGB)
E 'é Mitteilung des Abwégungsergebnisses (§ 3 Abs. 2 Satz 4 und § 4 Abs. 3 | 25.05.2010
S & |BauGB)
& Auslegungsbeschluss 05.05.2010
(© .
g E Offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB) 21.06.2010 — 30.07.2010
25
52 Q
I E 8 | Beteiligung der Behérden und sonstiger Tréger 6ffentlicher Belange 21.06.2010 — 30.07.2010
5 5§ B|(§4Abs.2und 4a Abs. 3 BauGB)
ot
us »
Offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB) 11.04.2011 — 29.04.2011
g — Beteiligung ausgewahlter Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Be- | 11.04.2011 —29.04.2011
2 S |lange (§ 4 Abs. 2 und 4a Abs. 3 BauGB)
g o
5 %f Abwagung, Abwagungsbeschluss (§ 3 Abs. 2 Satz 4 und § 4 Abs. 3 07.03.2012
5 S |BauGB)
s =
c ©
:8 E
S »
Auslegungsbeschluss 07.03.2012
E o Offentliche Auslegung (§ 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB) 16.04.2012- 30.04.2012
= O
0 g Beteiligung der Behdrden und sonstiger Trager 6ffentlicher Belange 16.04.2012- 30.04.2012
I ,‘3 (§ 4 Abs. 2 und 4a Abs. 3 BauGB)
o ©
§ 5 Mitteilung des Abwagungsergebnisses (§ 3 Abs. 2 Satz 4 und § 4 Abs. 3
‘S § |BauGB)
(OIs}
Beschluss (§ 28 Abs. 2 Nr. 9 BbgKVerf)
SN
5%
@ » | Genehmigung (§ 6 Abs. 1 BauGB)
w— O
2o
:5 ™~
5 'g Inkraftsetzung durch ortiibliche Bekanntmachung (§ 6 Abs. 5 BauGB)
P
O
m »

Die Umweltprifung erfolgt auf der Grundlage des Umweltberichtes. Dessen Aufbau und Inhalt
bestimmen sich nach den Vorgaben der Anlage zu den § 2 (4) und § 2a BauGB. Der Umweltbericht
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wird auf der Grundlage vorliegender Daten, umweltrelevanter Planungen und Gutachten sowie sonsti-
ger Unterlagen erarbeitet

Der Umweltbericht gemaB § 2 a Nr. 2 bzw. Satz 3 BauGB bildet einen gesonderten Teil der Planbe-
grindung. Die Untersuchungsergebnisse werden dargestellt, geprift und die voraussichtlich verblei-
benden erheblichen Umweltauswirkungen schutzgutbezogen bewertet. Die Beschreibung ist auf die
konkreten Flachen und auf die mit diesen méglicherweise verbundenen erheblichen nachteiligen Um-
weltauswirkungen fir die zu untersuchenden Schutzglter ausgerichtet. Das Prifergebnis wird in der
Zusammenfassung formuliert.
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1.2.3  AuBerungen der Offentlichkeit, der Behorden / Trager 6ffentlicher Belange
i.R.d. friihzeitigen Beteiligung gem. §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB

Mit den Unterlagen zur friihzeitigen Beteiligung der Behdérden und sonstigen Trager offentlicher Be-
lange gem. § 4 (1) BauGB wurde eine entsprechende Unterlage zur Darstellung der Inhalte, des Um-
fangs und der Methodik der Umweltprifung Ubergeben.

Das Landesumweltamt (jetzt Landesamt fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz), Regional-
abteilung West, hat sich in seiner Stellungnahme zum Vorentwurf des Flachennutzungsplanes zur
Umweltprifung geaduBert. Es wird durch den Fachbereich ,Artenschutz’ darauf hingewiesen, dass die
Darstellung der in einschlagigen Fachgesetzen und Fachplanungen festgelegten Ziele des Umwelt-
schutzes auf das ganze Gemeindegebiet zu beziehen ist. Diese Gesamtbetrachtung wird vorgenom-
men.

Der Forderung nach Anpassung des Detaillierungsgrades des Umweltberichtes an den des Land-
schaftsplanes kann nur mit Einschrédnkungen entsprochen werden. Eine umfangliche Ubernahme der
Aussagen zu Natur und Landschaft erfolgt nicht. Der Landschaftsplan wird aktuell parallel zum FI&-
chennutzungsplan fir das gesamte Gemeindegebiet neu erarbeitet und im gleichen Verfahrensablauf
aufgestellt. Da der Umweltbericht ein unselbsténdiger Teil des Bauleitplanverfahrens ist, ist die vollin-
haltliche Bezugnahme auf Bestandserfassungen méglich und im Sinne der Vermeidung von Doppe-
lungen eine umfangliche Ubernahme nicht erforderlich.

Der Landschaftsplan folgt anderen Rechtsvorgaben als der Umweltbericht und hat demzufolge auch
eine eigene Vorgehensweise und Detaillierungsgrad.

Das Landesamt fir Bauen und Verkehr, AuBenstelle Cottbus, formulierte in seiner Stellungnahme
vom 16.06.2006, dass Anforderungen an Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung aus des-
sen Aufgabenbereich nicht resultieren.

Im Rahmen der eingegangenen Stellungnahmen gab es keine weiteren AuBerungen bzw. Nachforde-
rungen der Behérden oder Trager 6ffentlicher Belange zum Umfang oder Detaillierungsgrad der Um-
weltprifung. Es ist demzufolge davon auszugehen, dass dem Vorschlag im Rahmen der Beteiligung
gem. § 4 (1) BauGB zugestimmt wurde.

Relevante AuBerungen der Offentlichkeit zur Umweltpriiftung waren i.R.d. frilhzeitigen Beteiligung
nach §§ 3 (1) und 4 (1) BauGB nicht zu berlcksichtigen.

1.2.4  AuBerungen der Offentlichkeit, der Behérden / Triager 6ffentlicher Belange
zum i.R.d. Beteiligung gem. §§ 3 (2), 4 (2), 4a (3) BauGB

Hinweise und Einwendungen von Behdérden und sonstigen Tragern &éffentlicher Belange zum Umwelt-
bericht wurden nicht vorgebracht.

Seitens der Offentlichkeit gab es Hinweise zur Darstellung von Verkehrsanlagen. Diese waren entwe-
der unbegrindet (Darstellung vorhandener StraBen, ForststraBe und AmundsenstraB3e, als StraBen-
hauptnetz) oder stellten nachrichtliche Ubernahmen von Planungen Dritter (hier: Verbindung B1 - B 2
.Havelspange” in der Baulast des Bundes und Bestandteil des Bundesverkehrswegeplanes; Trasse
bereits im wirksamen FNP enthalten) dar. In allen genannten Fallen bereitet der hier aufzustellende
Flachennutzungsplan keine Umweltauswirkungen vor (siehe auch Kap. 3.1).

Die Hinweise wurden im Rahmen der Abwagung entsprechend behandelt.
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1.3 Umweltziele einschlagiger Fachgesetze und Fachplanungen sowie de-
ren Bedeutung fiir den Flachennutzungsplan

1.3.1  Umweltziele einschlagiger Fachgesetze

Hier werden die einschlagigen Fachgesetze, Verordnungen, Satzungen und Fachpldne des Bundes
bzw. des Landes Brandenburg aufgefiihrt, die festgesetzte Ziele des Umweltschutzes enthalten und
fur die jeweiligen Umweltbelange anzuwenden sind. Die Umsetzung bzw. Einhaltung der Vorgaben im
Rahmen der geplanten Flachennutzung werden im Umweltbericht dargestellt und gepriift.

In Fachgesetzen und -planungen sind fir die im Umweltbericht zu betrachtenden Schutzglter Ziele
und allgemeine Grundsatze formuliert, die im Rahmen der Umweltpriifung Berlcksichtigung finden
mussen. Folgende allgemeine Zielaussagen sind u.a. relevant:

Tab.2:  Allgemeine Ziele und Grundsétze als Vorgabe der Fachgesetze und -planungen

Schutzgut Zielaussage Fachgesetze und Fachplanungen Quelle
allgemeine Gewadbhrleistung einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung, die §1 (5) BauGB
schutzgut- soziale, wirtschaftliche u. umweltschitzende Anforderungen in Ein-

Ubergrei- klang bringt

fende Aus- Schutz und Entwicklung der natirlichen Lebensgrundlagen

sagen zum

Schutz der Beriicksichtigung der Belange des Umweltschutzes einschl. des Natur- §1(6) 7.a,e,f,9,i
Umwelt und schutzes und der Landschaftspflege sowie der Wechselwirkungen zwi- BauGB

ihrer Be- schen den einzelnen Belangen bei der Aufstellung von Bauleitplanen

standteile

Berlcksichtigung der Auswirkungen der Bauleitplanung auf die einzel-
nen Schutzguter, deren Wirkungsgeflige und die biologische Vielfalt

Vermeidung von Emissionen

sparsame, effiziente Nutzung von Energie einschl. erneuerbarer Ener-
gien

Berlcksichtigung der Darstellung von Landschafts- und sonstigen Pla-
nen

Eingriffsregelung - Vermeidung und Ausgleich voraussichtlich erhebli-
cher Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes und der Leistungs- und
Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes mit seinen Schutzgltern

Festlegung und Darstellung von KompensationsmaBnahmen

§1a(3); §5 (2a); §9
(1a) BauGB

Durchfliihrung einer Umweltpriifung zum Bauleitplan

Erstellung eines Umweltberichtes als gesonderter Teil der Begriindung
und Einstellung in den Verfahrensablauf

Erstellung einer zusammenfassenden Erklédrung uber die Berlicksichti-
gung der Umweltbelange

Monitoring - Vorschriften zur Uberwachung erheblicher Umweltauswir-
kungen

§4c BauGB

Darstellung von Schutzausweisungen u. Restriktionen i.S.d. Umwelt-

§5 (2, 2a, 3, 4); §9

schutzes (1,5) BauGB
Schutz der Menschen, Tiere und Pflanzen, des Bodens, des Wassers, BImSchG und
der Atmosphare, sowie der Kultur- und Sachgiter vor schéadlichen Verordnungen
Umwelteinwirkungen (Immissionen) BNatSchG

Vorbeugung hinsichtlich des Entstehens von Immissionen (Gefahren, BbgNatSchG

erhebliche Nachteile und Belastigungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschiitterungen, Licht Warme, Strahlen u.a. Erscheinun-

gen)
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Schutzgut Zielaussage Fachgesetze und Fachplanungen Quelle
Boden Bodenschutzklausel — sparsamer Umgang mit Grund und Boden §1a (2) BauGB
Nachverdichtung / Innenentwicklung vor AuBenentwicklung
langfristiger Schutz des Bodens und seiner Funktion im Naturhaushalt, BBodSchG
insbes. als Lebensgrundlage und —raum fir Menschen, Tiere und
Pflanzen, als Ausgleichsmedium fiir stoffliche Einwirkungen (Grund-
wasserschutz), historisches Archiv, Standort fir Rohstofflagerstéatten
und Nutzungen
Schutz vor u. Vorsorge gegen das Entstehen schadlicher Bodenveran-
derungen
Férderung der Sanierung schadlicher Bodenveranderungen und Altlas-
ten
Wasser Sicherung der Gewasser als Bestandteil des Naturhaushaltes und Le- Wasserhaushalt-
bensraum flr Tiere und Pflanzen gesetz Bbg
Unterlassung vermeidbarer Beeintrachtigungen der 06kologischen BbgWG
Funktion der Gewésser WRRL - Wasser-
Schutz und Verbesserung des Zustandes aquatischer Okosysteme und Wzrge_nw:;!gf /
des Grundwassers einschl. wassergebundener Landékosysteme haushaltgesetz
Reduzierung von Schadstoffeintrdgen, Verschlechterungsverbot
Férderung der nachhaltigen Nutzung der Wasserressourcen
Klima / Luft allgemeiner Klimaschutz §1 (5) BauGB
Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Um- TA Luft
welteinwirkungen durch Luftverunreinigungen sowie deren Vorsorge
zur Erzielung eines hohen Schutzniveaus fur die gesamte Umwelt
Land- Erhaltung und Entwicklung des baukulturellen Orts- u. Landschaftsbil- §1 (5) BauGB
schaftsbild des BNatSchG
/ Erholung BbgNatSchG
Arten und Beriicksichtigung der Erhaltungsziele und Schutzzwecke von NATURA §1(6)7.b;§1a
Biotope 2000 — Gebieten (4) BauGB
BNatSchG
BbgNatSchG
Mensch Sicherung einer menschenwirdigen Umwelt § 1 (5) BauGB
Berlicksichtigung der allgemeinen Anforderungen an gesunde, sozial §1(6)1.-3;7.c
und kulturell ausgewogene Wohn- und Arbeitsverhaltnisse und die Si- BauGB
cherheit der Bevdlkerung
Beriicksichtigung unterschiedlicher Auswirkungen auf Frauen u. Man-
ner
Berticksichtigung der Belange von Bildungswesen, Sport, Freizeit und
Erholung
Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Um- TA Larm
welteinwirkungen durch Gerausche und deren Vorsorge
Sicherung eines ausreichenden Schallschutzes als Voraussetzung fiir DIN 18005
gesunde Lebensverhélinisse der Bevélkerung
Grundsatz der Larmvorsorge und -minderung, insbes. am Entste-
hungsort, aber auch durch stadtebauliche MaBnahmen
Einhaltung der schalltechnischen Orientierungswerte (Beiblatt 1)
Kultur- und Erhaltung, Erneuerung, Fortentwicklung, Anpassung und Umbau vor- §1(6)4.-5;7.c
Sachgiiter handener Ortsteile BauGB

Bericksichtigung der Belange der Baukultur, des Denkmalschutzes
und der Denkmalpflege

Beriicksichtigung erhaltenswerter baulicher Anlagen von geschichtli-
cher, kiinstlerischer oder stadtebaulicher Bedeutung

BbgDSchG
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1.3.2 Umweltziele der Raumordnung und Landesplanung

Bei der Aufstellung von Flachennutzungsplénen sind tGbergeordnete Vorgaben der Raumordnung und
Landesplanung auf Bundes- und Landerebene zu berlicksichtigen. (siehe Kap. 5.1)

Das Raumordnungsgesetz (ROG) und die Raumordnungsverordnung (RoV) regeln die bundesweit
gultigen Aufgaben, Leitvorstellungen und Grundsétze der Raumordnung. Im Mittelpunkt steht die
nachhaltige Raumentwicklung unter besonderer Berlicksichtigung sozialer, wirtschaftlicher und der
Umweltbelange. Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen sind definiert. Ziele der Raumord-
nung sind bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zwingend, Grundsatze und sonstige Er-
fordernisse der Raumordnung im Rahmen der Abwagung zu berlcksichtigen.

Fir das Land Brandenburg wurde mit genannten Regelungsinhalten das Brandenburgische Landes-
planungsgesetz (BbgLPIG) aufgestellt.

Die Lander sind auf dieser Grundlage zur Entwicklung von Raumordnungsplanen auf Landerebene
(Landes- und Regionalplanung) ermachtigt. Bei der Aufstellung oder Anderung von Raumordnungs-
planen ist bereits auf dieser Planungsebene eine Umweltprifung durchzufihren (§ 7 Abs. 5 ROG), die
als gesonderte Unterlage vollstandig in das Verfahren zu integrieren ist. Das Prinzip der ,Abschich-
tung’ ist zu bertcksichtigen. Fur das Plangebiet werden Zielaussagen in folgenden Ubergeordneten
Planungsvorgaben und Fachplanungen formuliert:

Das LEPro 2007 - Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm der Lander Berlin und Brandenburg -
setzt als hdchststufiger Raumordnungsplan den ibergeordneten Rahmen der Landesplanung und trifft
grundsétzliche Aussagen zu raumbedeutsamen Entwicklungszielen des gemeinsamen Planungsrau-
mes. Die landesplanerischen Festlegungen beschrénken sich auf raumordnerische Sachverhalte und
sind als Grundséatze der Raumordnung in nachgeordneten Planungen zu bericksichtigen. Sie sind
gleichzeitig Grundlage fir die Konkretisierung auf nachfolgenden Planungsebenen (z.B. im LEP B-B —
Landesentwicklungsplan und den Regionalpléanen).

Die kreisfreie Stadt Potsdam ist Zentrum im engeren Verflechtungsraum Brandenburg — Berlin.

Der LEP B-B - Landesentwicklungsplan Berlin—Brandenburg als sachlicher und rdumlicher Teilplan ist
eine Rechtsverordnung der Landesregierung und trifft Aussagen zu raumbedeutsamen Planungen,
Vorhaben und sonstigen MaBnahmen mit Wirkung fir das jeweilige Landesgebiet. Er beinhaltet be-
achtungspflichtige Ziele (der Abwagung nicht zuganglich) und beriicksichtigungspflichtige Grundsétze
(Vorgaben fur Abwégungs- / Ermessensentscheidungen) der Raumordnung, die in hierarchisch nach-
geordneten Planungen zu bericksichtigen sind.

Mit dem LEP B-B wird das LEPro 2007 konkretisiert und erganzt. Er steckt den konkreten Rahmen fir
die kinftige raumliche Entwicklung unter dem Grundsatz der Nachhaltigkeit ab. Der LEP B-B regelt
das Zentrale-Orte-System abschlieBend und ersetzt die Festlegungen von Zentralen Orten in den Re-
gionalplanen. Die Landeshauptstadt Potsdam ist im Zentrale-Orte-System als Oberzentrum eingestuft.
Potsdam ist gleichzeitig Mittelbereich fiir die zugehdrigen amtsfreien Gemeinden / Amter Potsdam,
Nuthetal und Michendorf.

Zur Aufstellung des Landesentwicklungsplanes Berlin-Brandenburg wurde eine Strategische Umwelt-
prifung durchgefiihrt und ein Umweltbericht erstellt.

Der LEP B-B zielt konsequent auf die Konzentration der Siedlungs- und Infrastrukturentwicklung ab.
Daraus resultieren einerseits potenziell negative Umweltauswirkungen in den teilweise bereits vorbe-
lasteten Konzentrationsbereichen, andererseits kann dadurch die weitgehende Schonung des Frei-
raums sowie 6kologisch wertvoller Bereiche erreicht werden.

Im Regionalplan werden die Vorgaben und Zielstellungen der Gbergeordneten o0.g. Planungen auf die
Planungsregion heruntergebrochen und stellen fiir die nachgeordnete Flachennutzungsplanung die
meisten konkrete und anwendbare Rahmensetzung dar. Im vorliegenden Fall kann jedoch auf einen
Regionalplan nicht zurickgegriffen werden, da der Regionalplan Havelland-Flaming v. 23.02.1998 mit
OVG-Urteil vom 09.10.2002 fiir nichtig erklart wurde. Nachfolgend werden daher die wesentlichen
umweltbezogenen Zielaussagen des LEPro sowie des LEP B-B, sofern der Geltungsbereich des Fl&-
chennutzungsplanes der Landeshauptstadt Potsdam betroffen ist, aufgefihrt.
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Tab. 3:  Umweltbezogene Zielaussagen Ubergeordneter Planungsvorgaben

Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm der Lénder Berlin und Brandenburg (LEPro 2007)
i.d.F.v.01.02.2008

Siedlungsentwicklung

- nachhaltige, umweltvertréagliche, bedarfsgerechte und flachensparende Siedlungsentwicklung
nach den Grundséatzen der Zentralitat der Orte und raumordnerische Festlegung von Siedlungsbe-
reichen

- Vorrang Innenentwicklung vor AuBenentwicklung, Aktivierung innerértlicher FlachenPotenziale
(Erhalt, Umgestaltung, Verdichtung, Reaktivierung von Siedlungsbrachen und erschlossener Bau-
landreserven)

- Starkung innerstadtischen Einzelhandels und verbrauchernaher Versorgung; groBflachiger Ein-
zelhandel nur in zentralen Orten gem. Funktionszuweisung

- Verkehrssparende Siedlungsstrukturen (,.kurze Wege“ zwischen Wohnen, Arbeiten, Bildung, Kultur,
Versorgung) unter Beriicksichtigung der ErschlieBungsgunst / Infrastruktur

Freiraumentwicklung

- Sicherung und Entwicklung der Funktions-, Leistungs- und Regenerationsfahigkeit der Naturgtiter
(Boden, Wasser, Luft, Pflanzen und Tiere) als Lebensgrundlagen im Einzelnen und in ihrem Zu-
sammenwirken

- Berucksichtigung der Anforderungen des Klimaschutzes und Schutz der Trinkwasserressourcen

- Vermeidung von Inanspruchnahme und Zerschneidung von (insbes. groBraumig unzerschnitte-
nen) Freirdumen; Minimierung von Zerschneidungswirkungen durch Biindelung linearer Infra-
struktur

- Erhaltung / Herstellung der 6ffentlichen Zugéanglichkeit und Erlebbarkeit von Gewaésserriandern
und anderen Gebieten mit Erholungseignung bei naturvertraglicher Erholungsnutzung

- Entwicklung siedlungsbezogener Freirdaume und groBraumig lbergreifender Freiraumverbund-
strukturen besonders hochwertiger Freiraume

- Erhaltung und Sicherung von Uberschwemmungsgebieten und Retentionsridumen und Verbesse-
rung des Retentionsvermégens der Landschaft

- raumordnerische Steuerung der Gewinnung heimischer Bodenschéatze (Braunkohlenpléane)
- naturschutzfachliche und touristische Nachnutzung von Bergbaufolgelandschaften

Kulturlandschaft und Denkmalschutz

- Erhaltung der Vielfalt und Entwicklung von Kulturlandschaften zur Starkung der regionalen Identi-
tat und Wirtschaftskraft — auch landeriibergreifend i.S. einer kooperativen Regionalentwicklung

- nachhaltige integrierte landliche Entwicklung als Teil der Kulturlandschaft unter Beriicksichtigung
der wirtschaftlichen Entwicklungsziele im landlichen Raum (--> Wirtschaft und Arbeit)

- Schutz, Pflege und Entwicklung historisch bedeutsamer und identitatsstiftender Kulturlandschaften,
die gleichfalls touristische Ziele sind (u.a. insbes. ,,Potsdamer Kulturlandschaft“ als UNESCO-
Weltkulturerbe) einschl. ihrer baulichen, gartnerischen und landschaftlichen Kulturelemente

Wirtschaft und Arbeit

- Entwicklung neuer Schwerpunkte in landlich gepragten Raumen neben der Primérproduktion von
Nahrungsmitteln der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft: Erzeugung erneuerbarer Energien
(Wind-, Solarenergie, Biomasseproduktion), Anbau nachwachsender Rohstoffe, Landschaftspfle-
ge, Tourismus, Gesundheitswirtschaft

Verkehr

- Sicherung und bedarfsgerechte Entwicklung eines leistungsféahigen, hierarchisch strukturierten
Netzes von Verkehrswegen bei vorrangiger Nutzung vorhandener Strukturen

- Verkehrsentwicklung unter Beachtung des Ressourcenschutzes (Reduzierung / Vermeidung von
Flachenverbrauch und Freiraumzerschneidung, Reduzierung von Verkehrsbelastungen)

- vorrangige Entwicklung des OPNV gegeniiber dem motorisierten Individualverkehr in Raumen mit
verdichteter Siedlungsstruktur

- umwelt-, sozial- und gesundheitsvertragliche Verkehrsentwicklung durch integrierte Verkehrspla-
nung (Einbeziehung und Vernetzung aller Verkehrstrager und —arten, Verbesserung der Schnittstel-
len, verkehrssparende Siedlungsstrukturen, ressourcenschonende Biindelung von Infrastrukturen,
Verlagerung auf umweltfreundliche Verkehrstrager)
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Kulturlandschaften

Bewahrung und Entwicklung der Kulturlandschaften als Tréger der regionalen Identitat und Aus-
druck kultureller und gesellschaftlicher Vielfalt; Kulturlandschaften sind Handlungsraume einer
zukunftsfahigen Regionalentwicklung [3.1 (G)]
Entwicklung von Leitbildern, Strategien und Entwicklungskonzepten fiir kulturlandschaftliche
Handlungsraume, insbes. solche mit spezifischem raumordnerischen Handlungsbedarf [3.2 (G)],
wie

historisch bedeutsame Kulturlandschaften (z.B. UNESCO-Weltkulturerbe ,Berlin-Potsdamer

Kulturlandschaft’, ,Schlésser und Géarten von Berlin und Brandenburg)

von starkem Nutzungswandel betroffene suburbane und landliche Raume

Gebiete mit auBergewdhnlichem Sanierungs- und Gestaltungsbedarf (z.B. militarische und zi-
vile Konversionsflachen, Bergbaufolgelandschaften)

grenziibergreifende Kulturlandschaften (z.B. GroBschutzgebiete und Regionalparks um Berlin
und Potsdam)

Entwicklung landlicher Raume

Siedlungsentwicklung

vorrangige Nutzung nicht ausgeschopfter Entwicklungspotenziale innerhalb vorhandener Sied-
lungsgebiete und Inanspruchnahme vorhandener Infrastruktur (Nachverdichtung, Neustrukturie-
rung)

Vorrang des Prinzips ,Innenentwicklung’ vor ,AuBenentwicklung’

Vermeidung der Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen, Unterbindung von Zersiedelungs-
tendenzen

Konzentration von Wohnsiedlungsflachenentwicklungen auf geeigneten Siedlungsschwerpunkten

ausgewogene Entwicklung und raumliche Zuordnung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Versor-
gung und Erholung zueinander [4.1 (G)]; besonderer Handlungsbedarf im Stadt-Umland-
Zusammenhang von Berlin und Potsdam vor

Anschluss neuer Siedlungsflachen an vorhandene Siedlungen [4.2 (Z)]
Vermeidung der Erweiterung von Streu- und Splittersiedlungen [4.3 (Z)]
Nachnutzung militérischer und ziviler Konversionsflachen [4.4 (G)]

im Zusammenhang zu vorhandenen Siedlungsflachen: Siedlungsentwicklung

auBerhalb innerértlicher Siedlungen: Anordnung von stadtebaulich nicht integrierbaren Vorhaben, insbes,

flachige Fotovoltaikanlagen (tragfahiges Konzept, raumvertragliche Verkehrsanbindung)

auBerhalb innerértlicher Siedlungen mit hochwertigen Freiraumpotenzialen: Freiraumnutzung
Entwicklung von Wohnsiedlungsflachen [4.5 (Z)]

im Gestaltungsraum Siedlung (Festlegungskarte 1)

innerhalb von Gemeinden mit einem festgelegten Gestaltungsraum Siedlung: in Siedlungsbe-
reichen auBerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung durch Innenentwicklung sowie i.R.d. zu-
séatzlichen Entwicklungsoption dieser Siedlungsbereiche [0,5 ha pro 1.000 Einwohner (Stand
31.12.2008) fiir einen Zeitraum von 10 Jahren fiir zuséatzliche Wohnsiedlungsflachen] — Aus-
nahmen im Einzelfall méglich (Bedarfsnachweis)

Vermeidung von Inanspruchnahme von Freirdumen durch Festlegung des Gestaltungsraum Sied-
lung, Konzentration des Entwicklungsdrucks auf geeignete, erschlossene Standorte

Sicherung der Naherholungsfunktion aller Flachen auBerhalb des Gestaltungsraumes Siedlung,
insbes. im Raum Berlin-Potsdam

Umwandlung von Wochenendhaus- oder Kleingartengebieten in Wohnsiedlungsflachen ist nur bei
siedlungsstrukturellem Anschluss und gesicherter ErschlieBung zulassig [4.5 (Z)]

Vorhaltung der in der Festlegungskarte 1 gekennzeichneten Standorte fiir groBflachige gewerb-
lich-industrielle Vorhaben (Standortvorsorge) [4.6 (G)] z.B. in Potsdam

SAGO-Geldnde
Potsdam Nord

Einzelhandel
groBflachige Einzelhandelseinrichtungen i.S.v. §11 BauNVO [4.7 (Z)]
nur in Zentralen Orten zuldssig (Konzentrationsgebot)

diirfen nach Art, Lage, Umfang die Entwicklung und Funktion benachbarter Zentraler Orte so-
wie verbrauchernahe Versorgung nicht beeintrdchtigen (raumordnerisches Beeintrachti-
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Landesentwicklungsplan Berlin - Brandenburg (LEP B-B) vom 15.05.2009

gungsverbot)

miissen dem zentral6rtlichen Versorgungsbereich / der zentralértlichen Funktion entsprechen
(Kongruenzgebot)

Hersteller-Direktverkaufszentren (> 5.000 m? Verkaufsflache) sind nur in der Metropole Berlin
und in den Oberzentren zulédssig

mit zentrenrelevanten Sortimenten sollen innerhalb zentraler Orte nur auf Standorten in den
Stadtischen Kernbereichen (Festlegungskarte 2) entwickelt werden (Integrationsgebot) — hier:
Potsdam-Innenstadt und Babelsberg-Weberviertel

Ausnahmen sind bei entsprechenden Bedarfsnachweisen méglich

in Oberzentren (z.B. Potsdam) kommen im Einzelfall weitere innerortliche Standorte (Ortsteilzent-
ren) fur groBflachige Einzelhandelseinrichtungen mit liberwiegender Nahversorgungsfunktion in
Frage

Freiraumentwicklung

Festlegung raumordnerischer Grundséatze und Ziele zum Schutz der Freiraumfunktionen gegen-
liber raumbedeutsamer Inanspruchnahme und Zerschneidung zur Sicherung der 6kologischen,
okonomischen und sozialen Nachhaltigkeit

Erhaltung des bestehenden Freiraumes in seiner Multifunktionalitat; hohe Bedeutung des Frei-
raumschutzes bei freiraumbeanspruchenden Planungen und MaBnahmen; Minimierung der Inan-
spruchnahme von Freiraum und nicht erneuerbarer natiirlicher Ressourcen [5.1 (G)]

Festlegung und Sicherung des Freiraumverbundes (Festlegungskarte 1) und Entwicklung seiner
Funktionsfahigkeit; Ausschluss raumbedeutsamer Inanspruchnahmen und Neuzerschneidungen
[5.2 (G)], ausgenommen

Planung im é6ffentlichen Interesse ohne Alternative fiir die Zielerreichung

wenn Siedlungsentwicklung in Zentralen Orten nachweislich nicht auf anderen Flachen mog-
lich ist

Uberregional bedeutsamen Infrastrukturtrassen, wenn diese ohne Inanspruchnahme von Fla-
chen des Verbundes nicht realisierbar wéaren und die Inanspruchnahme minimiert wird

Freiraumverbund fiir Potsdam sind weitgehend die freiraumrelevanten Teile der Potsdamer Kultur-
landschaft (UNESCO-Weltkulturerbe) zur Sicherung des kulturellen Erbes

besondere Gewichtung der Belange des vorbeugenden Hochwasserschutzes und der Schadens-
minimierung in den Risikobereichen Hochwasser (Festlegungskarte 1) [5.3 (G)]

Verkehr und Infrastruktur, Energie

StraBBen

vorrangige Entwicklung und Sicherung groBraumiger und liberregionaler Verkehrsverbindungen
zwischen den zentralen Orten [6.2 (Z)]

Verbesserung der Erreichbarkeit der Metropole, der Ober- und Mittelzentren [6.3 (G)]
Minderung der Umweltbelastungen 6.4 (G)]
insbes. im Bereich der Ortsdurchfahrten

Minimierung des Flachenverbrauchs und der Zerschneidungswirkungen bei der Planung von Ortsumge-
hungen

Beriicksichtigung der Potenziale und Belange anderer Verkehrsarten (Starkung OPNV)

Schifffahrt
umweltvertragliche Entwicklung tibergeordneter WasserstraBenverbindungen und Héfen [6.5 (G)]

Schienenverkehr

Entwicklung von Logistikfunktionen, insbes. Konzentration auf Giiterverkehrszentren, und deren
funktionsgerechte Einbindung in das Verkehrsnetz; Starkung des Schienengiiterverkehrs und Si-
cherung geeigneter Schieneninfrastruktur [6.7 (G)]

technische Infrastruktur
rdumliche Biindelung von Leitungs- und Verkehrstrassen; Vermeidung neuer Freiraumzerschnei-
dungen [6.8 1 (G)]
vorrangige Nutzung raumvertraglicher, vorgepréagter Standorte fiir technische Infrastruktur, Ver- und
Entsorgungseinrichtungen sowie Energieerzeugungsanlagen im AuBenbereich [6.8 2 (G)]
bei Infrastrukturstandorten und anderen Vorhaben mit nicht unwesentlichem Verkehrsaufkommen ist
eine funktionsgerechte Anbindung an das Verkehrsnetz einschl. 6ffentlicher Verkehrsmittel sicher-
zustellen [6.8 3 (G)]
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1.3.3 Umweltziele der Fachplanungen

Verkehrsentwicklungsplan

Fir die Landeshauptstadt Potsdam wurde ein Verkehrsentwicklungsplan (2001) beschlossen, das die
langfristigen Verkehrsentwicklungsziele definiert. Konkrete Anpassungen hinsichtlich Prioritdt und
Umsetzung der MaBnahmen erfolgen laufend. Eine Fortschreibung und Aktualisierung ist vorgesehen.

Das im Flachennutzungsplan dargestellte StraBenhauptnetz folgt der grundsétzlichen Zielstellung,
dass alle wichtigen Stadtteile unter weitgehender Schonung sensibler Stadt- und Landschaftsbestand-
teile, untereinander und mit dem regionalen StraBen- und Autobahnnetz zu verbinden sind.

Die radiale auf die Innenstadt bezogene Netzstruktur des HauptstraBennetzes ist durch die Topografie
bedingt und birgt ein hohes Konfliktpotenzial. Durch verschiedene Zwangspunkte, insbesondere die
zur Verfliigung stehenden Gewasserquerungen, ergeben sich Kapazitatsprobleme sowie verkehrsbe-
dingte Beeintrachtigungen entlang der Trassen (L&rm- und Schadstoffbelastungen, Barriere- und Zer-
schneidungswirkungen, Beeintrachtigungen historisch bzw. landschaftlich sensibler Bereiche sowie
der Erholungs-, Wohn- und Aufenthaltsqualitat benachbarter Flachen).

Im Rahmen der Absicherung der aktuellen und zukilnftigen Verkehrsbediirfnisse im Stadtgebiet sind
fur eine tragfahige Verkehrsentwicklungsplanung zur Abwicklung der Ziel-, Quell- und Durchgangsver-
kehre folgende wichtige umweltrelevante Zielstellungen formuliert:

Minimierung der Umweltbelastungen sowie anderer stédtischer Funktionen, insbes. in historisch,
landschaftlich oder funktional sensiblen Bereichen

Vorsorge durch Verkehrsvermeidung durch Reduzierung der Entfernungen mittels zielorientierter
Verteilung von Funktionen und Nutzungen (,Stadt der kurzen Wege®)

Férderung umweltfreundlicher Verkehrsarten (OPNV, FuB- und Radwegverbindungen, Verkniip-
fungspunkte zu umweltfreundlichen Verkehrsarten, z.B. P + R)

Grunverbindungen und ,griine StraBen” als Angebot fir fuBgénger- und fahrradfreundliche Ver-
bindungen, getrennt vom motorisierten Verkehr

Entlastung der Innenstadtbereiche, insbes. vom Durchgangsverkehr, sowie gezielte und ange-
messene Parkraumbewirtschaftung und Parkplatzbereitstellung zur Reduzierung von Suchverkehr

Bindelung der Verkehrsarten

Schaffung der Voraussetzung fiir Verlagerung von Gatertransporten auf Schiene und Wasser,
vorsorgliche Beriicksichtigung bei der Neuausweisung von Gewerbegebieten

weitest gehender Schutz und Erhaltung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes

Begrenzung der Immissionsbelastungen diesbezlglich schutzwirdiger Bauflachen

Die umweltrelevanten Zielstellungen in der Verkehrsentwicklung der Landeshauptstadt Potsdam ent-
sprechen den Ubergeordneten Planungsvorgaben der Raumordnung und Landesplanung.

Zu Reduzierung der verkehrsbedingten Belastungen in der Innenstadt ist die Verknipfung von Haupt-
verkehrstrassen Uber neu zu bauende Tangenten auBerhalb des Kernstadtgebietes vorgesehen
(Bundesverkehrswegeplan). Diese Planungen liegen Uberwiegend nicht in der Planungshoheit der
Kommune und stellen deshalb nachrichtliche Ubernahmen dar.

Im Flachennutzungsplan sind daher Trassenfreihaltungen fir langerfristige Ergénzungen im Haupt-
straBennetz nachrichtlich dargestellt. Bis zur Entscheidung in der Verkehrsentwicklungsplanung halt
der Flachennutzungsplan die Trassen vorsorglich offen (Verbindungskurve von der Magdeburger
Bahn zum BahnauBenring bei Kuhfort; Verbindung B 1 — B 2 ,Havelspange” Templiner Damm; Ver-
bindung B 273 — B 2 Ortsumgehung Fahrland [B 2 neul).

In der Planungshoheit der Stadt stellen die siidliche Innenstadtumfahrung der BundesstraBen B 1 und
B 2 (Innerstadtische EntlastungsstraBe - ISES und Breite StraBe) sowie die Wetzlarer StraBe von der
NuthestraBe bis Heinrich-Mann-Allee sowie die Ortsumgehung / ErschlieBung der Waldsiedlung im
OT GroB Glienicke die wichtigsten Zielstellungen dar.
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Einzelhandelskonzept

Auf Grundlage einer aktuellen Bestandserfassung und —analyse und mit der Zielstellung einer den ak-
tuellen Anforderungen entsprechenden Strategie zur Erhéhung der Einzelhandelszentralitat und einer
ausgewogenen Einzelhandelsentwicklung wurde in der Landeshauptstadt Potsdam 2008 ein neues
Einzelhandelskonzept beschlossen. Es setzt den Rahmen fir eine wirkungsvolle Steuerung des Ein-
zelhandels. Als wesentliche Steuerungselemente der Einzelhandelsentwicklung sind die ,Potsdamer
Liste der zentrenrelevanten Sortimente, die Festlegung von 15 zentralen Versorgungsbereichen und
die Aufstellung von Leitlinien zur Entwicklung des Einzelhandels zu nennen.

Der Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP BB 2009) weist fir Potsdam die Innenstadt
und Babelsberg als ,stédtische Kernbereiche* aus. Hier soll sich die Ansiedlung groBflachiger Han-
delseinrichtungen mit zentrenrelevanten Sortimenten beschréanken. Diesem Grundsatz wird im Einzel-
handelskonzept entsprochen.

Als umweltrelevante Zielstellungen sind vor allem die gute Erreichbarkeit der Einzelhandelseinrichtun-
gen auch ohne KFZ, insbesondere mit OPNV, und die Sicherung der polyzentralen Struktur und der
wohnungsnahen Nahversorgung (kurze Wege) zu nennen.

GemaB den Steuerungsaufgaben des Flachennutzungsplanes als vorbereitender Bauleitplan werden
nun auch zentrale Versorgungsbereiche geméaB Einzelhandelskonzept gekennzeichnet. Dabei wird
sowohl den klassischen Einkaufs-Centern als auch der wohngebietsnahen Versorgung mit Waren des
kurzfristigen Bedarfs eine angemessene Bedeutung entsprechend den Ergebnissen und Zielstellun-
gen des Einzelhandelskonzeptes beigemessen.

Diese im Flachennutzungsplan als ,zentraler Versorgungsbereich gemaB Einzelhandelskonzept® ge-
kennzeichneten Bereiche sind auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung in ihrer konkreten
Standortentwicklung hinsichtlich der baulichen Nutzung zu beplanen und umzusetzen.

(siehe auch Begriindung zum Flachennutzungsplan, Kap. 5.5)

Stadtentwicklungskonzept Wohnen

Aufgrund einer detaillierten Analyse des Wohnungsmarktes sowie einer Prognose der Haushaltsent-
wicklung und des Wohnungsbedarfes wurde vor dem Hintergrund der positiven demografischen Ent-
wicklung das Stadtentwicklungskonzept Wohnen (2009) erarbeitet. Die prognostizierte Erhéhung der
Einwohnerzahl bis 2020 wird nur unter der Voraussetzung erreicht werden kénnen, dass bedarfsge-
rechter Wohnraum zur Verfligung gestellt werden kann. Im Rahmen des Flachennutzungsplanes sind
daher Wohnungsbaupotenziale bereitzustellen, die eine angemessene Wohnraumversorgung gewahr-
leisten und ein Bevdlkerungswachstum auf 171.600 Einwohner bis zum Jahre 2020 ermdglichen.

Dabei ist der Bedarf an Wohnungen nicht nur abhéngig von der Bevélkerungsentwicklung, sondern
auch von der Entwicklung der HaushaltsgréBen. Die Erhéhung der Haushaltzahlen wird noch tber der
Erhdhung der Einwohnerzahl liegen, da insbesondere eine Zunahme von Ein- und Zweipersonen-
haushalten (Senioren, kinderlose Haushalte) aufgrund der verédnderten Altersstruktur zu erwarten ist.

Trotz der Ausschdpfung von Verdichtungspotenzialen und der Sanierung bestehenden Wohnraumes
ist bei einem voraussichtlichen zusétzlichen Bedarf von ca. 14.600 Wohnungen (einschl. Reservefla-
chen) die Ausweisung neuer Wohnbauflachen notwendig, die mit der Inanspruchnahme von Freifla-
chen einhergehen. Um Beeintrachtigungen der Umwelt dabei so gering wie mdéglich zu halten, werden
folgende Grundsatze beriicksichtigt:

Erhalt, Pflege und Entwicklung bestehender Wohnquartiere und Ausschdpfung bestehender Po-
tenziale vor einer Erweiterung nach auBBen (,Innenentwicklung’ vor ,AuBBenentwicklung’)

Bedarfsgerechte Entwicklung neuer Wohnbauflachen

Kurze Wege zwischen Wohnen, sozialer Infrastruktur, Handel und Arbeitsplatzen als Beitrag zur
Verkehrsvermeidung, zur Energieeinsparung und zum Klimaschutz

Bericksichtigung des Klimaschutzes in der Bauweise, der Energienutzung und -bilanz

Die detaillierten Ausfihrungen und konkreten Entwicklungsannahmen sowie Schwerpunkte des Woh-
nungsneubaus sind in der Begrindung, Teil |, Kap. 5.1 enthalten.
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Stadtentwicklungskonzept Gewerbe

Der kinftige Bedarf an Gewerbeflachen fir Potsdam unter Einbeziehung der Wissenschafts- und
Technologiestandorte wurde im Rahmen des ,Stadtentwicklungskonzeptes Gewerbe* (Arbeitsstand
2009) prognostiziert. Ermittelt wurde ein Gesamtbedarf von ca. 67 ha Flache fir gewerbliche Baufla-
chen fur Neuansiedlungen, Wachstum und Verlagerungen bis 2020.

Dieser Bedarf kann nur zum Teil durch Flachennachnutzungen gedeckt werden, sodass ein zuséatzli-
cher Bedarf an 39 ha neuen Flachen entsteht. Mit den Ausweisungen im Flachennutzungsplan sollen
Flachenpotenziale vorgehalten werden, die den Nachfragen in Umfang und Qualitat entsprechen.
(Begriindung, Teil 1, Kap. 5.2)

Neben den wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Zielstellungen sind in der Begriindung, Teil 1,
Kap. 5.2.3 folgende umweltrelevante Leitsédtze formuliert:

Sicherung, Sanierung und Neuordnung bestehender gewerblicher Bauflachen und Ausschépfung
von Nutzungsreserven (,Innenentwicklung’ vor ,AuBenentwicklung’)

Nachnutzung von Gewerbebrachen als Gewerbeflachen
stadt- und nutzungsvertragliche Gliederung und Gestaltung gewerblicher Bauflachen

Standortwahl unter Umweltgesichtspunkten (Minimierung der Verkehrserzeugung, bedarfsgerech-
te Vermarktung von Flachen mit Gleisanschluss — Vorrang fir Unternehmen mit Giitertransporten)

Entwicklungspotenziale in méglichst integrierter Lage im Anschluss oder mit Verbindung zu bereits
vorhandenen Standorten des Gewerbes und der Forschung (,Kurze Wege’, Synergien)

Vorrang der Innenentwicklung auf unter- oder fehlgenutzten Siedlungsflachen und ehemaligen Mi-
litarflachen vor der Inanspruchnahme von Freiflachen bei der Entwicklung von Dienstleistungs-
schwerpunkten

Prioritat haben Dienstleistungsstandorte mit guter Anbindung an den 6&ffentlichen Verkehr, insbe-
sondere im Einzugsbereich der Haltestellen des Schienenverkehrs (zur Entlastung der Innenstadt
kommt dabei Umfeld des Hauptbahnhofs eine besondere Bedeutung zu)

Kleingarten - Entwicklungskonzept

Im Flachennutzungsplan werden Flachen als Grinflachen mit der Zweckbestimmung Kleingérten in
Abhangigkeit von der Darstellbarkeit im PlanungsmaBstab ausgewiesen. Damit soll den Zielstellungen
des Kleingarten - Entwicklungskonzeptes entsprochen werden.

Kleingéarten dienen nicht nur der Erholung der Nutzer als Ausgleich fir fehlende wohnungsnahe Griin-
flachen, sie sind gleichzeitig von groBer Bedeutung fiir die Durchgriinung des Stadtgebietes und damit
fir die Schutzgiter des stadtnahen Naturhaushaltes (Landschafts- / Ortsbild, Klima und Wasserhaus-
halt, Tier- und Pflanzenarten der siedlungsnahen Raume). Sie haben so auch einen gewissen Erho-
lungswert fir die Allgemeinheit.

Mit dem Kleingarten - Entwicklungskonzept 2007 sollen auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
die Kleingartenanlagen im gesamten Potsdamer Stadtgebiet planungsrechtlich gesichert und der vor-
handene gute Versorgungsgrad erhalten werden. Das Konzept ist Entscheidungsgrundlage zum zu-
kinftigen Umgang mit bestehenden und geplanten Kleingartenflachen. Folgende Zielstellungen wer-
den formuliert:

Sicherung und Bereitstellung eines ausreichenden und bedarfsgerechten Angebotes von Kleingar-
tenparzellen nach dem BKleinG, u.a. als Ausgleich fir fehlende wohnungsnahe Grinflachen

Erflllung sozialer Funktionen und Verbesserung des Erholungswertes fiir die Allgemeinheit durch
die Schaffung 6ffentlich zugéanglicher Wege

Landschaftsgerechte Einbindung und Gestaltung, insbesondere an Siedlungsrandern im Uber-
gang zur freien Landschaft sowie landschaftlich oder denkmalpflegerisch sensiblen Bereichen

Einbindung in das Grinflachensystem der Stadt
Okologische Aufwertung der Kleingartenflachen
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Aufstellung von Bebauungsplanen fir Kleingartenanlagen unter besonderer Berlicksichtigung der
Vorgaben des BKleinG zur planerischen Sicherung der Zielstellungen, genauer Abgrenzung der
Flachen und zur Verhinderung zuklnftiger Fehlentwicklungen

Viele Kleingarten werden entgegen ihrer Nutzungsbestimmung zum Dauerwohnen oder als reine Er-
holungsgrundstlicke genutzt. So sind verschiedene Flachen teilweise in bauliche Nutzungsformen hi-
neingewachsen, die insbesondere aufgrund unzureichender ErschlieBung und der Lage in bzw. in
unmittelbarer Nachbarschaft zu Schutzgebieten gem. Brandenburgischem Naturschutzgesetz zu ei-
nem erheblichen KonfliktPotenzial geflihrt haben.

Die planungsrechtliche Sicherung im Flachennutzungsplan erfolgt als Darstellung von Kleingérten im
Rahmen der Darstellbarkeitsgrenzen. Teilweise kdnnen diese Flachen in ihrem Bestand aber nicht
mehr als Kleingarten angesprochen werden, sodass auf der Ebene der Flachennutzungsplanung die
Flachenausweisung anhand der Bestandssituation angepasst wurde (siehe Kap. 3.3.3).

Larmminderungsplan

Die Landeshauptstadt Potsdam hat 1997 einen Larmminderungsplan aufgestellt. Dieser Plan hat das
Ziel, die bestehenden Larmbelastungen zu ermitteln und MaBnahmen sowie Vorgaben zu entwickeln,
um die Larmbelastung fir schutzbedurftige Nutzungen wirksam zu reduzieren.

Die Analysen und Berechnungen im Rahmen der Erarbeitung des Larmminderungsplans fir Potsdam
haben ergeben, dass die Orientierungswerte der DIN 18005 sowohl tags als auch nachts in vielen Be-
reichen, insbesondere entlang von HauptverkehrsstraBen, deutlich Gberschritten werden.

Der Larmminderungsplan sieht Potenziale zur L&rmminderung in der Festlegung von Geschwindig-
keitsreduzierungen, der Verbesserung der StraBenoberflachen und dem Ausbau des 6ffentlichen
Nahverkehrs. Unterstitzt wird das durch die Inhalte und Zielstellungen des Verkehrskonzeptes, z.B.
der Herausnahme des Durchgangsverkehrs aus der Innenstadt und Verknlpfung der BundesstraBen
an der Peripherie sowie der Biindelung von Verkehrstrassen.

Durch die interne Gliederung von Baugebieten, d.h. die Abstufung der Art der baulichen Nutzung und
Festlegung von Schutzabstanden und die Vermeidung der benachbarten Ausweisung unvertraglicher
Nutzungen hinsichtlich des Immissionsschutzes kann die Vermeidung von Beeintrachtigungen sensib-
ler Nutzungen weiter unterstitzt werden. Trotzdem wird an vielen Stellen die Uberschreitung der
schalltechnischen Orientierungswerte nicht beseitigt werden kdnnen, sodass insbesondere bei der
Neuausweisung schitzenswerter Nutzungen, insbesondere Wohn- und Mischbauflachen entlang den
im Flachennutzungsplan ausgewiesenen StraBen, der aktive Larmschutz eine maBgebliche Rolle
spielen wird.

Im Fldchennutzungsplan wird, soweit mdglich, eine stérungsarme Zuordnung bzw. Entmischung von
empfindlichen und emittierenden Nutzungen vorgenommen. Wo das nicht méglich ist, z.B. bei Immis-
sionskonflikten bestehender bzw. rechtskraftiger Nutzungen, sind entsprechende Vorkehrungen und
MaBnahmen zum Immissionsschutz auf der verbindlichen Planungsebene vorzusehen. Hier muss und
kann eine vertragliche Lésung zur Konfliktbewaltigung geschaffen werden (z.B. durch Nutzungsbe-
schrankungen / eingeschrénkte Gewerbegebiete), die Errichtung von Anlagen zum aktiven Larm-
schutz, die Ausweisung von Pufferflachen u.a., sodass keine uniberwindbaren Nutzungskonflikte
verbleiben.

Eine Darstellung von ImmissionsschutzmaBnahmen gemaB § 5 (2) Nr. 6 BauGB wird im Flachennut-
zungsplan jedoch nicht vorgenommen, da die Mdglichkeiten fir einen wirksamen Immissionsschutz
vielfaltig und auf der MaBstabsebene des Flachennutzungsplanes noch nicht konkretisierbar sind. Er-
forderlichen ImmissionsschutzmaBnahmen sind daher auf der nachgeordneten verbindlichen Pla-
nungsebene, ggf. auf der Grundlage konkreter Gutachten, festzulegen. Nicht zuletzt sind auch auf-
grund der Darstellungsgrenze von 2 ha kleinteilige Festsetzungen nicht méglich.

Ausflhrliche Darstellungen sind der Begriindung zum Flachennutzungsplan, Kap. 6.5 zu entnehmen.
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Zur Fortschreibung und Aktualisierung der zu ergreifenden Larmvorsorge- und —schutzmaBnahmen
wurde der ,Larmaktionsplan 2008 fiir StraBen mit mehr als 16.400 DTV" erarbeitet. Der Larmaktions-
plan fir StraBen ab 8.000 DTV ist derzeit in Bearbeitung.

Luftreinhalteplan

Die Luftqualitét in Potsdam hat sich in den letzten Jahren deutlich verbessert. Dennoch sind an viel
befahrenen StraBen erhéhte Werte von Feinstaub und Stickstoffoxiden weiterhin ein Problem. In
Potsdam werden standig Luftgitedaten sowohl der stédtischen Hintergrundbelastung als auch ver-
kehrsbezogen (Feinstaub, Stickstoffdioxid, Ozon, Schwefeldioxid) erfasst.

Bei Uberschreitungen der zuldssigen Werte sind Aktionsplane zur Verbesserung der Luftqualitat auf-
zustellen. Da in Potsdam in den letzten Jahren mehrfach Uberschreitungen zu verzeichnen waren,
wurde 2006 / 2007 ein Luftreinhalte- und Aktionsplan erarbeitet. Dieser wird aktuell fortgeschrieben.

In diesem Plan sind auf Grundlage der Erfassungsdaten MaBnahmen zur Vermeidung und Minderung
der Luftschadstoffbelastungen festzulegen.

Landschaftsplan

Im Parallelverfahren zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes wird auch der Landschaftsplan fir
das heutige Gesamtgebiet der Landeshauptstadt Potsdam in enger Abstimmung neu erarbeitet. Im
Landschaftsplan werden die ortlichen Ziele, Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege unter Berlcksichtigung raumordnerischer Vorgaben flachendeckend darge-
stellt. Die Inhalte des Landschaftsplanes sind in der Flachennutzungsplanung zu berlcksichtigen. Sie
stellen ebenfalls die Grundlage fir die Bewertung der Umweltvertraglichkeit dar
(§§ 3, 7 BbgNatSchG).

Im Landschaftsplan fir die Landeshauptstadt Potsdam werden Zielstellungen und Leitbilder fir den
Gesamtraum sowie gesondert fir definierte landschaftliche TeilrAume formuliert, auf die an dieser
Stelle verwiesen wird.

Auf der Grundlage einer Konfliktanalyse wird, soweit auf dieser Planungsebene qualifizierbar und
quantifizierbar, die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung abgearbeitet und das MaBnahmenkonzept
aufgestellt. Dem Landschaftsplan liegt ein Konfliktplan bei, der flachenkonkret die voraussichtliche Er-
héhung des Versiegelungsgrades sowie den Biotopwertverlust bei voller Ausschdpfung der geplanten
baulichen Nutzung ausweist.

Die planerische Darstellung von MaBnahmen und Entwicklungszielen der Landschaftsplanung enthalt
die Zielkonzeptkarte.

Die Ubernahme der Darstellungen und Ergebnisse der Landschaftsplanung in den Flachennutzungs-
plan wurde im bisherigen eng verzahnten Planungsprozess diskutiert und abgewogen. Wesentliche
Zielstellungen fanden Berucksichtigung bzw. wurden in den Fldchennutzungsplan tbernommen. (z.B.
die Darstellung der ,Fléachen fir MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur
und Landschaft").

Derzeit noch bestehenden Konfliktpunkte werden im Erlduterungsbericht zum Fldchennutzungsplan
behandelt. (siehe Begriindung zum Flachennutzungsplan, Tabelle 15)

! Durchschnittliches tégliches Verkehrsaufkommen
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2 Bestandsaufnahme und Bewertung

2.1 Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Die nach den Vorgaben des BauGB vorgeschriebene Umweltprifung ist fir den gesamten Geltungs-
bereich des Flachennutzungsplanes durchzufiihren.

2.2 Darstellung und Bewertung von Merkmalen und Zustand der Umwelt
2.2.1 Allgemeine Aussagen

Im Umweltbericht sind die Schutzguter des Naturhaushaltes im Bestand zu beschreiben und zu be-
werten sowie die Wechselwirkungen zwischen allen Schutzgitern darzustellen.

Hinsichtlich der Erfassung und Bewertung der Umweltfaktoren wird hier auf vorhandene Daten und
Unterlagen zurlckgegriffen. Herangezogen wurden insbesondere der Landschaftsplan mit seinem
Kartenwerk und der Flachennutzungsplan einschlieBlich Erlduterungs- und Beiplane. Auf diese Unter-
lagen, die Bestandteil des Verfahrens sind, wird an dieser Stelle vollinhaltlich verwiesen.

Die Darstellung und Bewertung des Bestandes erfolgt getrennt nach den Schutzgiitern Boden, Was-
ser, Klima / Luft, Arten / Biotope sowie Landschaftsbild / Erholung, Mensch sowie Kultur- und sonstige
Sachguter fir jede besonders umweltprifungsrelevante Teilflache (siehe Kap. 3.1) und ist aus dem
jeweiligen Formblatt in der Anlage ersichtlich. Berlcksichtigt werden hierbei:

Eigenschaften und Funktionen im Naturhaushalt
Leistungsféhigkeit und Entwicklungspotenzial
Schutzwiirdigkeit und Empfindlichkeit
Nutzungen und Vorbelastungen

Die Erarbeitung gesonderter schutzgutbezogener Karten ist zur Darstellung der voraussichtlichen
Umweltauswirkungen nicht erforderlich. Detailliertes und aktuelles Kartenmaterial steht mit dem neu
zur bearbeitenden Landschaftsplan und dem Flachennutzungsplan als Bewertungsgrundlage zur Ver-
figung.

2.2.2 Natirliche Umweltfaktoren

Im Zuge des Aufstellungsverfahrens des Flachennutzungsplanes Potsdam wird parallel der Land-
schaftsplan neu erarbeitet. Der Landschaftsplan liefert damit aktuelle Bestandserfassungen und
-bewertungen zu den natlrlichen Umweltfaktoren Boden, Oberflachenwasser / Grundwasser, Klima /
Luft, Arten / Biotope und Landschaftsbild / Erholung in Text und Karte, die fir den Umweltbericht he-
rangezogen werden.

Im Flachennutzungsplan sind aus den Beiplédnen ,Natur- und Landschaftsschutz® und ,Wasserschutz
und schadstoffbelastete Béden® sowie aus den entsprechenden Erlduterungen in der Begriindung,
Kap. 6, ebenfalls wesentliche Aussagen zu den natirlichen Umweltfaktoren zu entnehmen.

Nachfolgend sind die wichtigsten Aussagen zu den Merkmalen und zum Zustand der natirlichen Um-
weltfaktoren aufgefiihrt. Detaillierte Darstellungen und Karten sind den oben genannten Unterlagen zu
entnehmen.
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Tab. 4:

Erfassung und Bewertung der natirlichen Umweltfaktoren

Erfassungs- / Be-
wertungskriterien

Standortbezogene Aussagen

Boden

Allgemeine Cha-
rakteristik / Sel-
tenheit / Naturndhe

Ablagerungen der glazialen Serie (Grund- und Endmoréne, Sander und Urstromtal),
holozéne Uberlagerungen (Sedimentkdrper, teilweise 50 — 70 m machtig) — Uberwie-
gend keine besonderen Standortfaktoren, anthropogene Veranderungen

vorrangig Sandbéden, Bildung nahrstoffarmer Braunerden und Podsole
stellenweise Lehm, Mergel; Bildung von Parabraunerden, Braunerden, Fahlerden

lokal organogene Bildungen (Mudden, Torf, Flachmoor) in Niederungen; hier Entwick-
lung seltener grund- und stauwasserbestimmter Standorte und Standortkombinationen

Lebensraumfunk-
tion

aufgrund der Vielfalt der Standortbedingungen gute bis sehr gute Lebensraumeignung
fir Bodenlebewesen und Biotopentwicklung / Flora / Fauna

mittleres bis hohes Biotopentwicklungspotenzial bei Nutzungsoffenlassung
Niederungen hohes Biotopentwicklungspotenzial fir seltene Biotope

Produktionsfunkti-
on

groBflachig land- und frostwirtschaftlich genutzte Béden im Planungsgebiet

geringes bis maBiges natlrliches Ertragspotenzial auf héher liegenden Talsand- und
Moréanenflachen, hohes Ertragspotenzial in Niederungen mit organischen Bdden,
hier aber wegen der Grundwasserstande i.d.R. nur Griinland, kein Ackerbau

Speicher- und Re-
gulationsfunktion /

gutes Wasserhalte- / Puffervermdgen auf kleinflachigen Grundmorénenstandorten
(Lehme, Mergel) und organischen Bildungen der Niederungen, gleichzeitig hohes

Pufferungsvermo- Bindungsvermdgen fiir Schadstoffe

gen iberwiegend geringes Wasserhalte- / Puffervermégen auf groBflachigen Endmora-
nen- und Talsandflachen (Sande, Kiese), gleichzeitig geringes Bindungsvermdgen
flr Schadstoffe

Grundwasser- Uberwiegend gering bei sandigen Deckschichten, auch bei gréBeren Machtigkeiten,

schutzfunktion

und bei oberflachennahem Grundwasseranstand

nur kleinflachig mittel bis gut auf lehmig-mergeligen Standorten der Grundmoréne,
aber auch hoch im Bereich von Versiegelungen

Informationsfunk-
tion

Dokument wesentlicher kultur- und naturgeschichtlicher Entwicklungen

zahlreiche bekannte Bodendenkmale und mittelalterliche Ortslagen, mit weiteren
Entdeckungen ist zu rechnen

Schutzgebiete

nicht bekannt

Vorbelastung

flachenhaft geringe Schadstoffgehalte, méBige Belastung in Siedlungen, entlang
von Verkehrsanlagen sowie in Uberschwemmungsgebieten

lokal schadliche Bodenverédnderungen durch zahlreiche Altlastenstandorte und
-verdachtsflachen (ehem. gewerbliche und militdrische Nutzung, Kampfmittel)

Uberwiegend stark anthropogen veranderte Bdden (Veradnderung der Bodeneigen-
schaften, Abgrabungen / Aufschittungen, Verdichtung / Versiegelung, Stoffeintrage,
Grundwasserabsenkungen) durch intensive Nutzungen wie Land- und Forstwirtschaft,
Rohstoffabbau, Siedlungen

Empfindlichkeit

besondere Empfindlichkeit organischer und Niederungsbdden gegeniber mechani-
schen Veranderungen (insb. Verdichtung, Versiegelung) und Veréanderungen des Bo-
denwasserhaushaltes

verbreitet Wind- und Wassererosionsgefédhrdung sandiger Bdden, insbesondere bei
fehlendem Bewuchs (Intensiviandwirtschaft)

grundsétzlich hohe Empfindlichkeit gegeniber weiterem Flachenverbrauch (Versiege-
lung, Uberbauung) und weiteren Schadstoffeintragen

Grundwasser

Allgemeine Cha-
rakteristik /
Grundwasserdar-
gebotsfunktion

Grundwasserflurabstand: in den Niederungen oberflachennah, flichendeckend schwa-
ches Obergrundwasser in ca. 1 bis 6 m; Hauptgrundwasserleiter bei ca. 10 bis > 40 m
sehr gutes Grundwasserdargebot hinsichtlich Nutzbarkeit, Ergiebigkeit und Qualitat der
Grundwasserleiter (Q se5 > 5.000 m3/ d), Trinkwassergewinnung

Planungsraum gehért zum Grundwassereinzugsgebiet Havel; hier Giberwiegend zu den
Teileinzugsgebieten Unteren Havel, nur im Siidosten zum Teileinzugsgebiet der Nuthe
(Grundwasserscheide entlang B 2 — Michendorfer Chaussee und GroBbeerenstraBe)
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Erfassungs- / Be-
wertungskriterien

Standortbezogene Aussagen

Lebensraumfunk- nur gegeben in Bereichen mit besonderen Standortbedingungen durch Grundwasser-
tion Uberstauung / hoch anstehendes Grundwasser
Grundwasserneu- Grundwasserneubildungsrate trotz Gberwiegend durchléssiger Deckschichten aufgrund

bildungsrate

der hohen Grundwasserzehrung insgesamt eher gering (< 150 mm / a)
Grundwassergewinnung aus GWLK 1 und 2 (neubildungsgepragte Wasser mit kurzen
Aufenthaltszeiten, gering geschiitzt)

kleinflachig gespanntes GW aufgrund grundwasserhemmender Uberdeckung (Ge-
schiebemergel) im nordwestlichen Stadtgebiet der Kernstadt Potsdam

Geschiitztheit

Grundwasserschutzfunktion der Deckschichten gering bis mittel (sh. Schutzgut Boden)

Schutzgebiete

Trinkwasserschutzzonen der Wasserwerke ,Wildpark®, ,Nedlitz*, ,Leipzier StraBe”

Vorbelastung

Grundwasserentnahmen i.V.m. Trinkwassergewinnung
Schadstoffeintrdge aus belasteten Béden (Altlastenstandorte)
Grundwasserabsenkungen zum Gewinn von Nutzflachen

Empfindlichkeit

Uberwiegend hohe Verschmutzungsempfindlichkeit aufgrund geringméchtiger und /
oder sandiger bzw. gestérter Deckschichten

in kleinen Bereichen hoher Geschiitztheitsgrad die Schutzfunktion Gberwiegend bindi-
ger Deckschichten (nordwestliches Stadtgebiet der Kernstadt Potsdam)

hohe Verschmutzungsempfindlichkeit gegentber allen Arten von Eintragen

Oberflachenwasser

Allgemeine Cha-

Oberflachengewéasser nehmen ca. 10 % des Plangebietes ein

rakteristik wichtigste natiirliche Gewéasser: Havel mit Havelseen und Nebenarmen, Nuthe
wichtigste kunstliche WasserstraBBe: Sacrow-Paretzer Kanal
reich verzweigtes Gewéassernetz, haufig meliorativ Uberpragt
Lebensraumfunk- wertvoller Lebensraum, Nahrungs-, Fortpflanzungshabitat flir Tiere und Pflanzen (Ge-
tion wasserbiozdnosen)
langsam durchflossene Seenketten der Havel mit seicht verlandenden Ufern und brei-
ten Grinland- und Réhrichtgirteln
spezielle Standortbedingungen flilhren zur Ausprédgung seltener und / oder nach
BbgNatSchG zu schitzender Biotope
Naturniahe Gewasser als wichtige Elemente der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts nur

in wenigen Abschnitten noch naturnah (landschaftsbildpragende und landschaftstypi-
sche Elemente mit langer Entwicklungsdauer, Verlandungszonen, spezielle Standort-
bedingungen durch periodisch schwankende Wasserstande)

Naturndhe und Ungestortheit eingeschrankt durch Verdnderungen der Gewassermor-

phologie (Begradigungen, Verbau, Verrohrungen) sowie intensive Nutzungen (Einlei-
tungen, Erholungsnutzungen)

Gewasserretention
/ Wasserhaushalt

ausgedehnte Retentionsflachen in den Niederungen (Ausgleich von Wasserstands-
schwankungen), insbesondere im Nordwesten des Plangebiets, Uberschwemmungs-
bereiche am Fahrlander See und am GroB3en Zernsee

gutes Speicher-, Riickhaltevermdgen der Gewasser und Bdden der Niederungen
Abgabe von Wasser liber Versickerung und Verdunstung in Trockenzeiten
Kleingewasser und Graben mit schwankenden Wasserstédnden

Schutzgebiete

Hochwasserschutzgebiete (Vorranggebiete): Fahrlander See und GroBer Zernsee

Vorbelastung

Belastungen der Strukturgiite und biologischen Gewasserglte (Saprobie-, Trophiestu-
fen weisen Uberwiegend belastete / verschmutzte Oberflachengewasser und mittlere
bis hohe Nahrstoffgehalte aus)

Nahr- und Schadstoffeintrdge aus der Landwirtschaft, der Abwasserentsorgung der
Siedlungen und von Verkehrsflachen

Natlrlichkeit der Uferbereiche durch umgebende Intensivlandwirtschaft und Erho-
lungsnutzung beeintrachtigt

anthropogene Veranderungen an FlieBgewassern (Verbau, Begradigung, Verrohrung,
Anlage kinstlicher Gewasserlaufe, Melioration), kaum noch naturnahe Abschnitte

Empfindlichkeit

hohe Empfindlichkeit Gewasser gegen alle weiteren morphologischen Veranderungen,
Verschmutzungen und Néahrstoffeintrage

Empfindlichkeit naturferner Gewasser aufgrund der Vorbelastung herabgesetzt
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Erfassungs- / Be-
wertungskriterien

Standortbezogene Aussagen

Klima / Luft

Allgemeine Cha-
rakteristik

- Ostdeutsches sommerwarmes Binnenlandklima

- Temperatur: Jahresmittel 8,0 bis 8,5°C,

- Niederschlage: Jahressumme 500 bis 590 mm, gewitterreich
- Hauptwindrichtung: West

(bio)klimatische
und lufthygieni-
sche Ausgleichs-
funktion

- Waldflachen und Gehélzstrukturen mit Immissionsschutzfunktion

- Wind- (erosions-) schutz durch Gehdlzbestockung, aber auch Bebauung

- Frischluftentstehungsgebiete / lufthygienische Ausgleichsrdume: Wald- und Gehélzfla-
chen, Feuchtgebiete, Gewéasser

- Klima der Siedlungen in dicht bebauten Bereichen (Aufheizung, Defizite klimawirksa-
mer Vegetationsstrukturen)

Kaltluftentste-
hungs-/ -
sammelgebiete

- Kaltluftentstehungsgebiete: Ackerflachen, Brachen (vorwiegend im Nordwesten)
- Ackerflachen im Untersuchungsraum sind Kaltluftentstehungsgebiete
- Niederungen sind Kaltluftsammelgebiete

Kalt- und Frisch-
luftbahnen / Durch-
lGftung

- Kalt- / Frischluftstromungen von den Entstehungsgebieten (Waldflachen) zu den Ge-
wassern; entlang des Sacrow-Paretzer Kanals und Jungfernsees von West nach Ost;
entlang des Templiner Sees von Sid nach Nord

- im Ubrigen geringe Luftbewegung / Durchliiftung aufgrund geringer Relieffierung
- luftaustauschhemmende Strukturen: Wald, Bebauung der Siedlungen

- Barrieren der Kaltluftstrémungen: exponierte Verkehrsanlagen in Dammlage mit Ge-
wasserquerungen (NutheschnellstraBe, Bahnanlagen)

Schutzgebiete

- nicht bekannt

Vorbelastung

- kein Winderosionsschutz durch fehlende Bestockung im Nordwesten

- klimatische und lufthygienische Belastungen: Emissionen von Schadstoffen, Staub aus
Verkehrsanlagen und Siedlungen; Staub (Erntezeit), Geriliche aus der Landwirtschaft

- Versiegelungs- und Bebauungsgrad der Siedlungen (Flachenaufheizung, fehlende kli-
mawirksame Vegetation)

- fehlende dauerhafte Vegetationsdecke fir klimatischen Ausgleich durch Landwirt-
schaft, keine geregelte Verdunstung, keine Beschattung

Empfindlichkeit

- Gelandeprofilierungen (Auf- und Abtrdge von Boden) hohe Empfindlichkeit gegeniiber
dem Verlust von Waldflachen / Gehdlzen

- hohe Empfindlichkeit gegentber flachenhaften Neuversiegelungen oder Bebauung
einschlieBlich austauschhemmender Hochbauten

- mittlere bis hohe Empfindlichkeit gegeniber neuen Emittenten

Arten / Biotope

Potenziell natiirli-
che Vegetation

- Niederungen: Komplex aus feuchten Stieleichen-Hainbuchenwald, Erlenbruchwald, Er-
len-Eschen-Wald, Feuchtem Stieleichen-Birkenwald, Stieleichen-Buchenwald

- hoéher gelegene trockene Flachen: Kiefern-Traubeneichenwald

Biotopausstattung
und Artenvor-
kommen

- reichhaltiges Lebensraumspektrum aufgrund der mosaikartigen und vielféltigen, z.T.
seltenen und extremen Auspragung der Standortfaktoren (Gewasser, Feuchtgebiete,
Trockenstandorte, Wélder, Agrarlandschaften)

- sehr hohe Dichte hochwertiger Biotoptypen auBerhalb von Siedlungen und Acker

- Ausbildung besonderer und seltener Biotoptypen als Lebensraum seltener / geféhrde-
ter Tier- und Pflanzenarten, hohe Dichte gem. BbgNatSchG geschiitzter Biotope

- siedlungsfern Gberwiegend gute Auspragung von Biotoprand- und Ubergangsberei-
chen (Uferbereiche, Ubergange Gehdlze-Freiflachen), siedlungsnah haufig fehlend

Naturschutzfachli-
che Bedeutung

- lokal unterschiedlicher geringer / mittlerer bis hoher Natirlichkeitsgrad und Ungestért-
heit, je nach Nutzungs- und Beeintrachtigungsintensitat (siehe Vorbelastungen)

- mittlere bis hohe Vollkommenheit, Vollstandigkeit und Struktur des Arteninventars,
zahlreiche seltene und geféhrdete Arten und Biotope

- Wertbiotope mit ihrer Artenausstattung nur in langen Zeitrdumen ersetzbar oder gar
nicht wieder herstellbar

Schutzgebiete

- Aufgrund der Besonderheiten von Natur und Landschaft ausgewiesene Vielzahl von
Schutzgebieten auBerhalb der Siedlungen: LSG, NSG, FND, geschltzte Biotope

- Schutzgebiete NATURA 2000: FFH - Gebiete
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Erfassungs- / Be-
wertungskriterien

Standortbezogene Aussagen

Funktions- und In-
teraktionsraume

Gewasser mit Uferbereichen und Retentionsflachen, Walder, Griinziige, sonstige Ge-
hélzstrukturen haben wichtige Vernetzungsfunktion (Biotopverbund)

Feldgehdlze und Kleingewasser in strukturarmer Ackerlandschaft sowie Grinflachen
der Siedlungen haben ebenfalls groBe Bedeutung im Biotopverbund (Trittsteinbiotope)
zahlreiche, wenn auch teilweise gestorte Verbundstrukturen sichern Austausch- und

Wechselbeziehungen zwischen Teil- und Gesamtlebensrdumen lebensraumtypischer
Arten (Wanderungs-, Verbreitungskorridore, Aktionsradien)

Vorbelastung

Beeintrachtigungen abiotischer Standortfaktoren (z.B. Grundwasserabsenkungen, me-
chanische Veranderung der Béden)

gestorte Lebensrdume infolge Flacheninanspruchnahme, Emissionen, N&hr- und
Schadstoffe, Barriere- und Zerschneidungswirkungen durch Siedlungen, Verkehrs- und
Ver- / Entsorgungstrassen, Bewirtschaftungen, Freizeitnutzungen

Veranderung der standorttypischen Vegetation durch Dominanz nicht standorttypischer
oder nahrstoffliebender Pflanzenarten

Empfindlichkeit

hohe Empfindlichkeit wertbestimmender Biotope und Arten gegen Flachen- und Le-
bensraumverluste (FIacheninanspruchnahme, Entfernung der Vegetationsdecke / Ver-
siegelung, neue Barriere- / Zerschneidungswirkungen

hohe Empfindlichkeit gegen immissionsbedingte Stérungen (Schall, optische Reize,
Schadstoffe, Erschitterungen)

hohe Empfindlichkeit gegen Veranderung spezifischer abiotischer Standortfaktoren
geringe bis mittlere Empfindlichkeit genutzter Flachen (Acker)

Landschaftsbild

Allgemeine Cha-
rakteristik / Land-
schaftsbildeinhei-
ten und -qualitaten

Naturraum: Brandenburg — Potsdamer Havelgebiet als abwechslungsreiche charakte-
ristische ebene Niederungs- bis flachwellige Grundmoranenlandschaft
Gelandemorphologie: ausgedehnte, dominante Niederungen (Talsandflachen, Du-
nen) mit zahlreichen Gewassern, kleine inselartige Grundmoranenplatten mit aufge-
setzten Endmoranenkuppen

hervorragende Auspragung der Landschaftsbildqualitaten (Eigenart, Vielfalt, Schén-
heit) der Potsdamer Kulturlandschaft

Landschaftsbild-
pragende Elemen-
te / Vegetations-
/Strukturelemente

verzweigte Niederungssysteme, kleine inselartige Platten und vereinzelt markant auf-
ragende Hugel

naturraumspezifische oder kulturhistorisch bedeutsame Landnutzungsformen und de-
ren Elemente (Grlinlandbewirtschaftung, Ackerbau, Forstwirtschaft, Obstplantagen und
reliktische Streuobstwiesen des traditionellen Obstanbaus, Terrassen ehemaliger
Weinberge

maBig bis gut strukturierte Ackerlandschaft mit linearen und punktuellen Gehdlzstruktu-
ren (Alleen, Hecken, Feldgehdlze)

Reliefsituation

ebenméBig bis flachwellige Niederungen, kleine Higelkuppen, geringe Hangigkeit

Sichtbeziehungen

zahlreiche weite Sichtbeziehungen in der Landschaft (transparente, offene Gewéasser-
und Ackerllandschaft, exponierte Hlgel, Aussichtspunkte

blickbegrenzende natirliche Vegetationsstrukturen: Gehdélze, Walder
GroBe Bedeutung historischer Bauwerke bei der Bewertung von Sichtbeziehungen

Schutzgebiete

groBflachige Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten

Vorbelastung

Verluste landschaftsbildprégender Strukturen

Stdrreize durch Anlage und Betrieb von Verkehrsanlagen und unangepasster Bebau-
ung der Siedlungen (visuelle Reize, La&rm, Staub, Zerschneidung der Landschaft)

vielerorts fehlende Ortsrandeingriinungen und sanfte Ubergénge zur freien Landschaft

Landwirtschaft: Ausrdumung der Landschaft, Intensivnutzung, Stoffeintrage, Eutrophie-
rung, Erosion, Zurlickdrangung wichtiger Verbundbiotope (Raine, Sdume, Gehdlze)

Empfindlichkeit

empfindlich gegenlber Neuanlage von Bebauung (Verkehrsanlagen, Siedlungen)
i.V.m. Stérung der Sichtbeziehungen und der Flachenbeanspruchung im AuBenbereich
sehr empfindlich gegentber dem weiteren Verlust der verbliebenen landschaftsbild-
pragenden Strukturelemente
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2.2.3 Sonstige Umweltfaktoren

Neben den Schutzgitern der Natur und Landschaft, die die natirlichen Umweltfaktoren darstellen,
sind noch weitere Faktoren der Umwelt, ndmlich der Mensch selbst sowie Kultur- und Sachguter, zu
betrachten.

Eine intakte Umwelt ist Lebensgrundlagen fir den Menschen. Der Mensch ist von allen Beeintrachti-
gungen der Schutzgiter des Naturhaushaltes betroffen. Fir das Schutzgut Mensch sind Gesundheit
und Wohlbefinden, die Erholungs-, Wohn- und Arbeitsfunktion seines Umfeldes sowie die Verflgbar-
keit der nattirlichen Ressourcen ausschlaggebend.

In der Betrachtung des Schutzgutes Kultur- und Sachgiter kommt in Potsdam aufgrund seiner Ge-
schichte und einzigartig gepragten Kulturlandschaft mit seinen Schléssern und Parks eine herausra-
gende Bedeutung zu, die mit der Eintragung groBer Teile der Stadt als ,Schldsser und Parks von
Potsdam Sanssouci und Berlin“ in die ,Liste des Kultur- und Naturerbes der Welt* der UNESCO eine
entsprechende Wirdigung erfahren hat.

Zu den Kultur- und Sachgitern gehéren aber auch alle der Versorgung und den Schutz des Men-
schen dienenden Einrichtungen und baulichen Anlagen wie Gebaude, Ver- und Entsorgungsanlagen,
Verkehrsanlagen etc. Dem Flachennutzungsplan, der Begriindung und den Beiplanen ,Wasserschutz
und schadstoffbelastete Béden®, ,Denkmalschutz” sowie ,Technische Infrastruktur® sind dazu wesent-
liche Aussagen zu entnehmen.

Tab. 5:  Erfassung und Bewertung der sonstigen Umweltfaktoren

Erfassungs- / Be- | Standortbezogene Aussagen
wertungskriterien
Mensch
Arbeits-, Wohn- - ausgepragter Stadtcharakter der Kernstadt Potsdam, teilweise dérflich gepragte
und Sozialfunktion Ortsteile
- innerdrtliche stabile Funktionsbeziehungen (Versorgung, Nahe Arbeit — Wohnen - Er-
holung, infrastrukturelle Einbindung und ErschlieBung)
- gesicherte Versorgung mit sozialen und Gemeinbedarfseinrichtungen, Abbau lokaler
Defizite wird angestrebt
- sehr gute Bedingungen hinsichtlich der Wohn- und Arbeitsbedingungen spiegeln sich
in der stabilen Bevélkerungsentwicklung mit positiver Entwicklungsprognose (Bevdlke-
rungswachstum) wider
- sehr gute Auslastung der verfligbaren Wohnraumpotenziale; Differenz zwischen Ange-
bot und Nachfrage bei bestimmten Wohnungsangeboten
- Steigende Beschéftigtenzahlen und sinkende Arbeitslosenquote belegen die gute Posi-
tion des Stadtgebietes als Arbeitsstandort und Einpendlerzentrum
- vorrangig Dienstleistungen, Handel, Gastronomie, Verwaltung, Forschung; kaum pro-
duzierendes Gewerbe
- ausreichendes Gewerbeflachenpotenzial vorhanden, teilweise noch nicht mobilisiert
Wohnumfeld - insgesamt gute Versorgung mit wohnungs- und siedlungsnahen Griin- und Freiflachen,
in bestimmten Siedlungsbereichen lokal jedoch erhebliche Defizite
- enge Verzahnung von Stadt und Landschaft durch gute groBrdumige Durchgriinung
des Stadtgebietes mit Griinziigen und Griinverbindungen, innerstadtische Freiflachen
und Parks, in Verbindung mit den Gewassern
- sehr gutes Angebot und Auslastung siedlungsnaher Kleingartenanlagen
- teilweise fehlende Ortsrandeingriinungen
Erholungs- und - sehr gute Erholungs- und Freizeitfunktion der Potsdamer Kulturlandschaft fur Einwoh-
Freizeitfunktion / - ner und Gaste
eignung - siedlungsnahe Freirdume und attraktive Naherholungsrdume mit ausgedehnten Park-
anlagen, Wald- und Seengebieten in ausreichendem MaB und guter Erreichbarkeit
vorhanden
- wichtiges touristisches Ziel mit zahlreichen Sehenswirdigkeiten, Erholungszielpunkte
und Freizeiteinrichtungen
- regionale und Uberregionale Rad- und Wanderwege
- historische Sichtbeziehungen / Aussichtspunkte
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Erfassungs- / Be-
wertungskriterien

Standortbezogene Aussagen

Ressourcenab-
héangige Umwelt-
nutzung

Trinkwassergewinnung

Landwirtschaft: in den Niederungen Grinlandnutzung, in meliorierten Bereichen auch
Ackerbau; Ackerbau ansonsten auf sandig-lehmigen Talsand- und Moranenflachen;
Sonderkulturen: Obstanbau

Forstwirtschaft: waldbestockte arme Bdden der starker reliefierten Endmoranenlagen

Kaltluft- / Frischluftbahnen, insbesondere entlang der Gewéasser, mit Ausgleichsfunkti-
on fir Siedlungsflachen

kleinflachig genutzte Rohstoffe: Sand, Kies, Torf, Ton

Vorbelastung

Belastungen der Wohnqualitdt durch verkehrs- und siedlungsbedingte Emissionen
(Larm, visuelle Reize, Erschitterungen, Staub, Schadstoffe), fehlende Immissions-
schutzeinrichtungen

visuelle Belastungen durch Siedlungsdichte, -struktur, Brachen, fehlende Eingriinung

Einschrankungen der Zuganglichkeit der freien Landschaft und der Gewasserufern
durch Brachen, StraBBen- und Bahntrassen

Schadstoffbelastungen der Ressourcen Boden und Grundwasser

Empfindlichkeit

Beeintrachtigung durch straBenverkehrsbedingte Emissionen und Verlarmung in Ab-
h&ngigkeit von der Frequentierung linear begleitend zu den emittierenden Verkehrsan-
lagen

Beeintrachtigung der Wohnqualitdt durch Erhéhung der verkehrs- und siedlungsbe-
dingter Emissionen in Siedlungsnahe

Verluste von Grunflachen und —strukturen, insbesondere im Siedlungsnahbereich
Stdrung von Sichtbeziehungen im Nah- und Fernbereich durch unangemessene Be-
bauung

Kultur- und Sachgi

Kulturhistorisch
bedeutsame Bau-
werke, Ensembles

hohe Dichte von Bau- und Kulturdenkmalen sowie Geb&udeensembles aus verschie-
denen historischen und architektonischen Epochen

Eigenart und Vielfalt der Kulturlandschaft durch Vielzahl von Schléssern und Herren-
h&usern

Bodendenkmaler,
archéaologisch re-
levante Bereiche

zahlreiche bekannte Bodendenkmale und mittelalterliche Ortslagen
mit weiteren Entdeckungen ist zu rechnen

Historische Kultur-
landschaften und
Siedlungsstruktu-
ren

gartenkiinstlerisch gestaltete historische Parkanlagen
Kulturlandschaft mit traditionellen Nutzungsformen

historisch bedeutsame gestaltete Landschaft mit historischen Blickbeziehungen zwi-
schen Stadt und umgebender Landschaft sowie innerhalb der Landschaft

Obstanbauflachen und Terrassen ehemaliger Weinberge als kulturhistorische Elemente
Kulturhistorische Siedlungsformen: StraBen- und Angerdérfer, Giiter

sonstige Sachgii-
ter

Gebaude und sonstige bauliche Anlagen der Wohn-, Misch-, Gewerbe- und Sonderbau-
flachen mit ihren Einrichtungen

Verkehrsanlagen, Ver- und Entsorgungsanlagen

Schutzausweisun-
gen

Flachiges Denkmal ,Schlésser und Parks von Potsdam Sanssouci und Berlin®, Eintra-
gung in die ,Liste des Kultur- und Naturerbes der Welt“ der UNESCO

zahlreiche denkmalgeschitzte Gesamtanlagen, Einzel- und Flachendenkmale
Denkmalbereichssatzung der Stadt Potsdam, Erhaltungs- und Gestaltungssatzungen

Vorbelastungen

Zerstérung / Verlust (Kriegsfolgen)
Stdrung des Umfeldes und der Sichtbeziehungen durch unangemessene Bebauung

Empfindlichkeit

hohe Sensitivitat bezlglich der Zerstérung von arch&ologischen Denkmalen

groBe Empfindlichkeit gegen Verlust / Zerstérung / Beeintrachtigung von flachigen oder
einzelnen Bau- und Kulturdenkmalen einschlieBlich ihnres Umfeldes einschlieBlich der
Beeintrachtigung von Sichtbeziehungen

Empfindlich gegen eine Uberpragung kulturhistorisch bedeutsamer Landschaften und
Siedlungen
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2.2.4 Emissionen, Abfalle und Abwasser

Emissionen

In der Bauleitplanung sind die Vorgaben der DIN 18005 ,Schallschutz im St&dtebau*®, insbesondere
die schalltechnischen Orientierungswerte nach Beiblatt 1 bindend. Der Schutz vor Larmbelastigungen,
besonders in diesbeziglich schutzwirdigen Bauflachen sowie Griin- und Freiflachen, die der Erholung
dienen, stellt eines der gréBten Umweltprobleme dar. Larm kann beldstigend, stérend oder gar ge-
sundheitsbeeintrachtigend wirken. Ruhe ist ein Grundbediirfnis und ein entscheidendes Qualitatskrite-
rium des Wohn- und Arbeitsumfeldes.

Hinsichtlich der Lufthygiene dirfen Belastungen mit Schadstoffen (Feinstaub, Stickstoffdioxid, Ozon,
Schwefeldioxid) bestimmte Grenzwerte nicht Uberschreiten. Fiir Geruchsbelastungen existieren keine
klar definierten messbaren Grenzwerte. Eine Beurteilung der Erheblichkeit der Beeintrachtigung durch
Geriiche kann auf der Grundlage der Geruchsimmissionsrichtlinie (GIRL 2008) des Landerausschus-
ses fir Immissionsschutz vorgenommen werden.

Hauptverursacher der Larm- und lufthygienischen Belastung in Potsdam ist der StraBenverkehr. Aber
auch von Gewerbe- und Industriebetrieben sowie Sondergebieten oder Grinflachen mit bestimmten
Zweckbestimmungen (z.B. Freizeiteinrichtungen, Sportstatten) sowie Ver- und Entsorgungseinrich-
tungen (z.B. Klaranlage, Kompostierplatz) kénnen entsprechende Immissionen ausgehen und sich
negativ auf benachbarte schutzbedurftige Fldchen auswirken.

Um hinsichtlich der Emissionsbelastungen wirksame und zielgerichtete MaBnahmen zur Vermeidung
und Minimierung festlegen, umsetzen und prifen zu kénnen, werden in der Landeshauptstadt Pots-
dam ein Larmminderungsplan und ein Luftreinhalteplan mit MaBnahmen zur kurz-, mittel- und langfris-
tigen Verbesserung der Situation erarbeitet bzw. fortgeschrieben. (siehe dazu auch Kap. 1.3.3)

Zur Vorsorge gegen Immissionen sollen geplante Nutzungsausweisungen im Flachennutzungsplan so
angeordnet werden, dass schadliche Umweltwirkungen auf hinsichtlich des Immissionsschutzes emp-
findliche Gebiete soweit wie méglich vermieden werden.

Konkrete Festsetzungen zum Schutz vor Emissionen kénnen dann erst auf der Ebene der verbindli-
chen Bauleitplanung getroffen werden (Festlegung von Baugebieten, ggf. immissionswirksamen fla-
chenbezogene Schallleistungspegel, aktive und passive LarmschutzmaBnahmen etc.).

Zu den im Stadtgebiet vorhandenen 110-kV-Leitungen sind mit der Ausweisung von Bauflachen in der
verbindlichen Bauleitplanung entsprechende Schutzabstande (mindestens 30 m) einzuhalten. Der
Verlauf der Trassen ist im Beiplan ,Technische Infrastruktur® ersichtlich.

Abfalle, Abwasser

Abfalle und Abwasser werden fachgerecht und auf der Grundlage der glltigen Entsorgungssatzungen
von den zustandigen Entsorgungsunternehmen entsorgt.

Hinsichtlich der Zustandigkeiten und Entsorgungseinrichtungen wird auf die Darstellungen des Fl&-
chennutzungsplanes (Begriindung, Kap. 5.4.5 und Beiplan , Technische Infrastruktur des Flachennut-
zungsplans®) verwiesen.
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2.2.5 Ressourcen- und Energienutzungen

Die Energieversorgung fir das Stadtgebiet Potsdam ist grundsétzlich gesichert.

Im Sinne der Minderung von Emissionen, insbesondere des CO.-AusstoBes, sind verschiedene For-
men der Energiegewinnung durch erneuerbaren Energien sowie eine Erhéhung der Effizienz der E-
nergiegewinnung aus fossilen Brennstoffen anzustreben.

Fir die Nutzung bestimmter Arten erneuerbarer Energien ist das Stadtgebiet von Potsdam nicht ge-
eignet.

Die Ausweisung von Flachen zur Nutzung von Windenergie ist nicht vorgesehen, da flir das Stadtge-
biet von Potsdam keine Windeignungsflachen im Rahmen Ubergeordneter Planungsvorgaben ausge-
wiesen worden sind.

Eine weitere Moglichkeit zur Nutzung regenerativer Energiequellen stellt die Errichtung von Solaranla-
gen dar. Zahlreiche Anlagen wurden in Potsdam bereits auf dafiir geeigneten Dachflachen installiert.
Die Verflgbarkeit geeigneter Dachflachen ist jedoch u.a. im Hinblick auf staddtebaulich - denkmalrecht-
liche Restriktionen begrenzt.

Die Errichtung gréBerer Freiflachensolaranlagen steht jedoch haufig in Konkurrenz zu anderen Fl&-
chennutzungen. Auch bestehen nicht selten Konflikte mit Naturschutz und Landschaftspflege. Vor
dem Hintergrund der Aktualisierung des EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz), insbesondere der Ver-
gUtungsbedingungen des § 32 EEG, werden sich voraussichtlich auch die Schwerpunkte der Entwick-
lung von Solarparks erneut verlagern.

Da Freiflachenphotovoltaikanlagen keine privilegierten Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1 BauGB
sind, kann die planungsrechtliche Zulassigkeit nur Gber die verbindliche Bauleitplanung erreicht wer-
den. Bauplanungsrechtlich werden diese Anlagen als gewerbliche Anlagen eingestuft und kdnnen
damit in Dorf-, Misch-, Kern-, Gewerbe- sowie Industriegebieten zulassig sein. Dariiber hinaus besteht
nach der Baunutzungsverordnung die Méglichkeit, Sondergebiete festzusetzen.

Die Aufstellung von Solarenergieanlagen kann zudem auch im Bereich bestehender Bebauungsplane
innerhalb gewerblicher Bauflachen zugelassen werden. Denkbar ist auch die Anderung bestehender
Bebauungsplane in denen Solarenergieanlagen als Sondergebiet oder ggf. auch als Zwischennutzung
fir einen bestimmten Zeitraum gem. § 9 Abs. 2 Nr. 1 BauGB mit Benennung einer anderen Nachnut-
zung zugelassen werden.

Im vorliegenden FNP werden aus o0.g. Griinden keine Flachen als ,Eignungsgebiete fir Solaranlagen®
dargestellt. Mit einer solchen Ausweisung wirden auBerdem andere, ebenfalls geeignete Flachen
moglicherweise vorzeitig ausgeschlossen. Das soll im Interesse der Férderung regenerativer Energie-
quellen vermieden werden.

Die Steuerung kann und soll auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung gewahrleistet werden.

Aufgrund der natiirlichen Gegebenheiten, insbesondere fehlender FlieBgewasserneigung, ist auch die
Nutzung von Wasserkraft nicht méglich.

Uber den Anbau nachwachsender Rohstoffe zur Energiegewinnung liegen keine Angaben vor. Grund-
satzlich sind landwirtschaftliche Flachen i.R.d. Verfigbarkeit und des Bedarfs dafiir geeignet. Auf die
Inanspruchnahme sensibler Flachen (Griinland, Niederungsbereiche) ist dabei zu verzichten.

Der MaBgabe zur verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien und damit der Vermeidung von Emissi-
onen kann daher auf der Ebene des Flachennutzungsplanes der Landeshauptstadt Potsdam nur mit
Einschrankungen Rechnung getragen werden. Die Nutzung regenerativer Energieformen, die nicht im
Flachennutzungsplan dargestellt werden kénnen (z.B. Solaranlagen auf Gebaudedachern, Warme-
pumpen etc.) oder innerhalb von Gewerbeflaichen angesiedelt werden kénnen (z.B. Biogasanlagen,
Freiflachenphotovoltaikanlagen) bilden jedoch ein erhebliches Potenzial zur Nutzung erneuerbarer
Energien im Stadtgebiet, das der verbindlichen bzw. vorhabenskonkreten Planungsebene zuzuordnen
ist.
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Flachen zur Gewinnung fossiler Brennstoffe befinden sich nicht im Stadtgebiet. Uber die Gewinnung
sonstiger Energieformen liegen keine Angaben vor.

Dem Schutz der Ressource Grundwasser als Lebensgrundlage kommt eine besondere Bedeutung zu.
Die im Beiplan ,Wasserschutz und schadstoffbelastete Bdden” dargestellten Trinkwasserschutzzonen
der Einzugsgebiete Wasserwerke im bzw. angrenzend an das Stadtgebiet sind hinsichtlich der Gebote
bzw. Verbote im Rahmen aller Gberlagernden Flachennutzungen zu bericksichtigen. Relevante Aus-
sagen zur Trinkwassergewinnung sind im Kap. 5.4.1 der Begriindung, Teil I, getroffen.

Nicht zuletzt ist dem Schutz des Bodens mit seinen vielfaltigen Funktionen im Naturhaushalt und Res-
source far vielfaltige Nutzungen eine hohe Bedeutung beizumessen. In unserer Kulturlandschaft sind
die Bdden vielféltigen Nutzungen von der Land- und Forstwirtschaft bis hin zur Versiegelung unterwor-
fen. Beeintrachtigungen bestehen insbesondere auch durch umweltrelevante Belastungen (Altlasten).
Der flachensparende Umgang mit Grund und Boden ist maBgebliches Ziel in der Bauleitplanung.

Flachen und Standorte mit umweltrelevanten Bodenbelastungen sind zur Berucksichtigung in der ge-
planten bzw. bestehenden Flachennutzung ebenfalls im Beiplan ,Wasserschutz und schadstoffbelas-
tete Bdden“ ersichtlich. Erlauterungen zum Umgang mit schadstoffbelasteten Béden enthalt das
Kap. 6.4 der Begriindung, Teil I.
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3 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
3.1 Allgemeine Aussagen zur Vorgehensweise

3.1.1 Methodik

Die nach den Vorgaben des BauGB vorgeschriebene Umweltprifung ist fir den gesamten Geltungs-
bereich des Flachennutzungsplanes durchzufiihren. Gegenstand der Umweltpriifung sind nach § 2 (4)
Satz 1 BauGB die Umweltbelange, auf die die Durchfihrung eines Bauleitplanes voraussichtlich er-
hebliche Umweltauswirkungen haben kann. Das wiederum kann im vorliegenden Fall nur auf solchen
Flachen eintreten, auf denen der aufzustellende Flachennutzungsplan flr das heutige Stadtgebiet von
Potsdam auch umweltrelevante Flachennutzungen tatsachlich neu vorbereitet.

Um die besonders umweltprifungsrelevanten Flachen herauszuarbeiten, wurden die Darstellungen
der vorhandenen wirksamen FNP der Landeshauptstadt Potsdam und der neuen Ortsteile mit den
Darstellungen im neu aufzustellenden FNP fiir das heutige Gesamtgebiet der Stadt verglichen. Gleich-
falls werden der Stand der verbindlichen Planung und der aktuelle Nutzungsbestand in der Ortlichkeit
herangezogen.

Im Bereich des neuen Ortsteiles und ehemaligen Gemeindegebietes Golm kénnen aufgrund des feh-
lenden wirksamen Flachennutzungsplanes nur der aktuelle Bestand und rechtskréaftige verbindliche
Planungen Berticksichtigung finden.

Im Zuge der Erarbeitung des Entwurfs wurden alle verbindlichen Bauleitplanungen, alle bekannten
Fachplanungen und alle sonstigen geadnderten Flachennutzungen einer Vorprifung unterzogen. Dabei
wurden fir jede Flache gepruift:

die tatséchliche Nutzung

die derzeitige Darstellung im wirksamen Flachennutzungsplan

Verfahren zu FNP — Anderungen

die aktuell geplante Darstellung im FNP mit Angaben zu Zielen und Zwecken der Anderung
die Vorgaben der Raumordnung und der Landesplanung

Daraus wurde abgeleitet, welche Teilflachen in der Umweltprifung als besonders umweltprifungsre-
levant zu betrachten sind.

umweltprifungsrelevante Flachen

Besonders umweltpriifungsrelevante Flachen sind Flachen, fiir die der neu aufzustellende Fla-
chennutzungsplan tatsachlich auf der Planungsebene der vorbereitenden Bauleitplanung eine
Anderungen der Flachennutzung vorbereitet, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswir-
kungen hervorrufen kénnen und demnach einer vertiefenden Umweltpriifung zu unterziehen
sind.

Zu nennen sind hier neue Planungsabsichten im FNP:

die noch nicht durch konkrete / verbindliche / rechtskraftige Planungen untersetzt sind

fir welche sich konkrete / verbindliche Planungen noch im Genehmigungsverfahren befinden und
noch nicht rechtskraftig sind

Fir die besonders umweltprifungsrelevanten Flachen wurden mit Hilfe von Formblattern die vorge-
schriebenen Inhalte des Umweltberichtes abgearbeitet (sieche Anlage).
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nicht umweltprifungsrelevante Flachen

Auf andere Flachen, auf denen der Flachennutzungsplan keine neuen Flachennutzungen vorbereitet,
kédnnen demnach infolge der Durchfiihrung des Bauleitplans (d.h. des Flachennutzungsplanes) durch
diesen auch keine Umweltauswirkungen veranlasst werden.

Fir diese Flachen bereitet der neu aufzustellende Flachennutzungsplan keine Anderungen vor, die in-
folge der Neuaufstellung Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen. Diese werden daher nicht ver-
tiefend betrachtet, finden aber selbstverstandlich in die Gesamtbewertung der voraussichtlichen Um-
weltauswirkungen Eingang.

Das sind:

die Darstellung bereits rechtskraftiger verbindlicher Bauleitplanungen oder verbindlicher Fachpla-
nungen (unabhangig vom Realisierungsgrad)

die nachrichtliche Ubernahme von Fachplanungen Dritter, die nicht in der Planungshoheit der
Stadt liegen und deren Genehmigungsfahigkeit einschl. Trassenfindung im Rahmen anderer Zu-
lassungsverfahren zu priifen ist (nachrichtliche Ubernahmen, Trassenfreihaltungen, Gbergeordne-
te Planungsvorgaben)

im wirksamen Flachennutzungsplan ausgewiesene Flachennutzungen, die unverandert Gbernom-
men werden

Flachennutzungen, die reine Bestandsfestschreibungen darstellen
redaktionelle Anderungen (Korrekturen, z.B. Bauflachen- anstatt Baugebietsdarstellungen)

Prinzip der Generalisierung

Nicht als Anderung der Flachennutzung anzusehen sind auch die sogenannten ,Generalisierungen®,
d.h. die Integration kleiner, im verwendeten MaBstab von 1 : 25.000 nicht mehr sinnvoll darstellbarer
Flachen, in gréBerflachige umgebende Nutzungsausweisungen. I.d.R. werden Flachen < 2 ha nicht
mehr gesondert dargestellt.

Prinzip der Abschichtung

Zur Vermeidung von Doppeluntersuchungen und zur Effektivierung von Verfahren enthélt das BauGB
das Prinzip der Abschichtung. Nach § 2 (4) Satz 5 BauGB soll die Umweltpriifung in einem zeitlich
nachfolgenden Verfahren oder gleichzeitig durchgefiihrten Bauleitplanverfahren auf zusatzliche oder
andere erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden, wenn eine Umweltprifung in einem in
der Planungshierarchie Ubergeordneten Verfahren bereits durchgefiihrt worden ist. Die Ergebnisse
der Umweltpriifung in der Flachennutzungsplanung kénnen also fur die Umweltprifung in der verbind-
lichen Bauleitplanung Ubernommen, konkretisiert und ggf. ergédnzt werden.

In der Praxis tritt jedoch nicht selten der Fall auf, dass sich (vorzeitige) Bebauungs- oder Vorhaben-
und ErschlieBungsplane sowie Fachplanungen vor Aufstellung eines wirksamen Flachennutzungspla-
nes bereits in einem Genehmigungsverfahren befinden oder rechtskraftig werden oder mit den Dar-
stellungen des wirksamen Flachennutzungsplanes nicht mehr Gbereinstimmen. Die Ergebnisse u.U.
durchgefiihrter Umweltpriifungen kénnen dann als nachrichtliche Ubernahmen auch Eingang in den
Flachennutzungsplan finden.

Zur Demonstration dieser Zusammenhange und der Vorgehensweise bei der Ermittlung der umwelt-
prifungsrelevanten Flachen wurde ein Schema erstellt.
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Umweltprifung zum Flachennutzungsplan

Durehfohrung der Urmweltprifung keine gesonderte Durchfuhrung der Umwel prifung,
for besonders umwelkprifungsrelevante Flachen Bertcksichtigung in der Gesamtbewertung
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3.1.2  Erstellung des Umweltberichts und Durchfithrung der Umweltprifung

Untersuchung der besonders umweltpriifungsrelevanten Flachen auf moégliche Umweltauswir-
kungen

Anhand der Vorgaben der Anlage zu den §§ 2 (4) und 2a BauGB wurde ein Formblatt entwickelt, in
dem alle wesentlichen Inhalte des Umweltberichts gem. den Vorgaben der Anlage zu den § 2 (4) und
§ 2a BauGB enthalten sind.

Fir jede als besonders umweltpriifungsrelevant eingeschatzte Flache wurde ein solches Formblatt
abgearbeitet. Damit wird auch eine bessere Ubersichtlichkeit und Nachvollziehbarkeit fir jede beson-
ders umweltprifungsrelevante Flache getrennt ermdglicht.

Die Formblatter bilden die Grundlage fiir die Gesamtbewertung des Flachennutzungsplanes und die-
nen spater als Arbeitsmaterial (z.B. im Monitoring oder in der Berlcksichtigung in der verbindlichen
Bauleitplanung). Sie sind dem Umweltbericht als Anlage beigeflgt.

Im Landschaftsplan wurden landschaftliche Einheiten (Teilrdume) gebildet, die sich durch ihre spezifi-
sche naturrdumliche Ausstattung und ihr typisches Landschaftsbild auszeichnen und voneinander un-
terscheiden. Fir jeden Teilraum wurden im Landschaftsplan Leitbilder und Zielstellungen formuliert,
die auch im Umweltbericht besondere Bertlicksichtigung gefunden haben.

Gesamtdarstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen

In der Umweltprifung soll nach den o.g. Ausfiihrungen dem Prinzip von der konkreten Einzelflache,
die eine besondere Relevanz fir die Umweltprifung hat, zur Gesamtbetrachtung des Flachennut-
zungsplanes gefolgt werden.

Folgende Arbeitsschritte sind dafiir vorgesehen:

e Ermittlung der besonders prifungsrelevanten Fléchen, fir die der Flachennutzungsplan eine Nut-
zungsanderung vorbereitet

e Untersuchung der einzelnen umweltprifungsrelevanten Teilflachen (Formblatt) und Ermittlung der
voraussichtlichen Umweltauswirkungen

e Darstellung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen auf den Geltungsbereich des Flachennut-
zungsplanes

Grundlage der Ermittlung der voraussichtlich verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen sind die
Ergebnisse der Bestandserfassung gegentber Art und Umfang der durch die Planung vorbereiteten
Beeintrachtigungen (Inhalte des Flachennutzungsplanes).

Die Aussagen zu den einzelnen Wirkungen und der Empfindlichkeit des jeweiligen Schutzgutes bilden
die Grundlage zur Bestimmung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt.

Unter Heranziehung von Schutz-, Vermeidungs- / Verminderungs- und sonstiger KompensationsmaB-
nahmen sind die tatsachlich verbleibenden zu erwartenden erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
darzulegen.

Es ist folglich zu beriicksichtigen, dass sich die hier darzustellenden Auswirkungen durch die
Flachenausweisungen des zu priifenden Flachennutzungsplans aus der Differenz der Ver-
schlechterung / Verbesserung der Situation und der aktuellen Vorbelastung (Zusatz- oder Min-
derbelastung) unter Beriicksichtigung von Schutz-, Vermeidungs- / Verminderungs- und sons-
tiger KompensationsmaBnahmen ergeben.
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3.2 Beriicksichtigung von MaBnahmen zum Schutz, zur Vermeidung, Ver-

ringerung, zum Ausgleich und Ersatz nachteiliger Auswirkungen

Nachfolgend werden MaBnahmen zum Schutz, zur Vermeidung oder Verringerung sowie zum Aus-
gleich oder Ersatz aufgefiihrt, die auf der Ebene der Flachennutzungsplanung als vorbereitender Bau-
leitplan bereits mdglich sind. Sofern auf dieser Planungsebene wirksame MaBnahmen nicht getroffen
werden kdnnen, wird auf die nachgeordneten Verfahren oder Genehmigungen bzw. die Bauausfiih-

rung verwiesen.

Daraus werden im Monitoring Hinweise fiir die Bauleitplanung abgeleitet (siehe Kap. 5.3).

Tab. 6:  Bericksichtigung von MaBnahmen zum Schutz, zur Vermeidung, Verringerung, zum Ausgleich und Er-
satz nachteiliger Auswirkungen
Zielstellung mégliche MaBnahmen Umsetzung im FNP Potsdam

Emissionen und Abprodukte

Vorkehrungen zum
Immissionsschutz

Vermeidung der Ausweisung
schutzbedurftiger Nutzungen
(z.B. Wohnen, Erholung) unmit-
telbar angrenzend an Standorte
mit Emittenten (z.B. gewerbliche
Bauflachen, Hauptverkehrs-
strasse)

Uberwiegend bericksichtigt

in bestimmten Bereichen aufgrund der Bestandssitua-
tion bzw. rechtskréaftiger verbindlicher Planungen nicht
moglich — hier sind konkrete Vermeidungs- und Minde-
rungsmaBnahmen auf der verbindlichen Planungsebe-
ne bzw. der Umsetzung der Bebauung zu treffen (z.B.
Nutzungsbeschrankungen, aktive / passive Larm-
schutzmaBnahmen, Abstands- / Freiflachen)

Darstellung von Baugebieten
anstelle von Bauflachen fiur ge-
werbliche Bauflachen (Differen-
zierung in Gewerbe- und Indust-
riegebiete)

nicht berlicksichtigt

dadurch ist potenziell die Entwicklung solcher Betriebe
moglich, die aufgrund ihres Stérpotenzials in reinen
Gewerbeflachen nicht méglich waren — folglich ist ein
Beeintrachtigungspotenzial gegeben - hier sind kon-
krete Vermeidungs- und MinderungsmafBnahmen auf
der nachgeordneten verbindlichen Planungsebene
bzw. der Zulassungs- / Vollzugsebene zu treffen (z.B.
Bauleitplan-, Baugenehmigungs-/ BImSch-Verfahren)

Darstellung von Flachen fir be-
sondere Anlagen und Vorkeh-
rungen zum Schutz vor schadli-
chen Umwelteinwirkungen i.S.d.
BImSchG

nicht berlicksichtigt

da aufgrund der MaBstablichkeit FNP derartige Dar-
stellungen nicht méglich sind

konkrete Schutz-, Vermeidungs-, Minderungsmaf-
nahmen auf verbindlichen Planungsebenen bzw. der
Zulassungs- / Vollzugsebene zu treffen (z.B. Bauleit-
plan-, Baugenehmigungs- / BImSch-Verfahren)

auf der Ebene der Flachennut-
zungsplanung nicht mdéglich

Sachgerechter
Umgang mit Abfal-
len und Abwéassern

keine

Nutzung erneuer-
barer Energien
sowie sparsame,
effiziente Nutzung

Ausweisung von Standorten fiir
erneuerbare Energien

(z.B. Windenergienutzung)
weitere MaBnahmen auf der

nur textlich bericksichtigt

Flachen fur erneuerbare Energien wurden in FNP nicht
dargestellt, da entweder raumordnerische Vorausset-
zungen fehlen (z.B. Windkraft), die Energieform aus

von Energie FNP-Ebene nicht mglich topografischen Griinden nicht nutzbar ist (z.B. Was-
serkraft) oder eine Ausweisung auf der FNP-Ebene
nicht machbar oder sinnvoll ist (z.B. Warmepumpen,
Nutzung von Biomasse, Freiflachensolarparks)
Altlasten Darstellung bekannter Altlasten- | berucksichtigt durch

standorte und -verdachtsflachen

Darstellung der bekannten Standorte und Flachen mit
Schadstoffbelastungen im Boden und im Grundwasser
im Beiplan ,Wasserschutz und schadstoffbelastete
Bdden®

konkrete Erkundungen, Sanierungen etc. sind nicht
Gegenstand der Flachennutzungsplanung




Landeshauptstadt Potsdam
Flachennutzungsplan, Stand: 19.09.2012

Umweltbericht
35

Zielstellung mogliche MaBnahmen

Umsetzung im FNP Potsdam

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen

i.S.d. BbgNatSchG

Schutz, Erhaltung,
Sicherung von
Schutzgebieten

Freihaltung der genannten
Schutzgebiete vor Ausweisung
von MaBnahmen, die den

i.S.d §§ 20-26 Schutzzweck beeintrachtigen
BbgNatSchG (z.B. Ausweisung konflikttrachti-
(GroBschutz- ger Nutzungen in bzw. mit Aus-
gebiete, LSG, NSG,| Wirkungen auf Schutzgebiete
ND)

Uberwiegend berlcksichtigt durch

Darstellung der Schutzgebiete im Beiplan ,Natur- und
Landschaftsschutz*

Aufnahme der ,T-Linie’ in die Darstellung des FNP

in Bereichen, in denen dieser Grundsatz nicht beriick-
sichtigt wurde, ist eine Befreiung / Ausnahme / Her-
auslésung beantragt / zu beantragen (nur LSG)

Schutz, Erhaltung,
Sicherung von
Schutzgebieten

Freihaltung der Schutzgebiete
vor Ausweisung von Nutzungen,
die den Schutzzweck beein-

i.S.d §§ 26 a-g trachtigen kdnnen (z.B. Auswei-
BbgNatSchG sung konflikttrachtiger Nutzun-
(NATURA 2000) gen in bzw. mit Auswirkungen

auf Schutzgebiete), sonst Durch-
fihrung FFH — Vorprifung / Ver-
tréglichkeitspriifung notwendig

vollstandig beriicksichtigt durch

Darstellung der Schutzgebiete im Beiplan ,Natur- und
Landschaftsschutz”

keine Betroffenheiten von NATURA-2000-Gebieten
durch Neuausweisung baulicher Nutzungen

Schutz, Erhaltung,
Sicherung von
Schutzgebieten
i.S.d §§ 31, 32
BbgNatSchG

(Biotopschutz, Al-
leen)

ausgewahlte Darstellung i.R.d.
M@églichkeiten des Planungs-
mapBstabes im FNP

keine Berlicksichtigung aufgrund:

des PlanungsmaBstabes des FNP / ,Generalisierung’
(keine separate Ausweisung von Flachen < 2 ha) und
Zielhorizont des FNP von 10—15 Jahren

diese Biotope unterliegen einer faktischen Unter-
schutzstellung allein durch Charakter und Auspragung
des jeweiligen Biotops; sie sind z.T. gleichzeitig durch
sehr kurze Verénderungszeiten gekennzeichnet

teilweise berilcksichtigt durch:

Darstellung ausgewéhlter Biotopkomplexe / Alleen im
Beiplan ,Natur- und Landschaftsschutz®

Eingriffsregelung | Ausweisung von vor Bebauung
zu bewahrenden Flachen (Ein-

griffsvermeidung)

Ausweisung geeigneter Flachen
fur Ausgleich / Ersatz (z.B. Bio-
topaufwertung, Riickbau) und
Bericksichtigung in der Ge-
samtbilanz

Vorbereitung Okopool-Konto

teilweise berilcksichtigt durch:
Aufnahme der T-Linie in den Plan
Darstellung der Griin- und Freiflachen, die keine Aus-

weisung von Bau- / Verkehrsflachen vorbereiten (z.B.
Wald, Grinflachen, Wasser, Landwirtschaft)

aber: keine konkrete Benennung / Zuordnung von
AusgleichsmaBnahmen, kein Flachenpool etc. im FNP
dargestellt

Festlegung von Art und Umfang Kompensation erst
auf der verbindlichen Planungsebene mdglich

Freiraumschutz /
Biotopverbund

Unterbindung / Steuerung von
Zerschneidung und Zersiedelung

Ausweisung von Griinverbin-
dungen und -strukturen

Ortsrandeingriinungen

teilweise nicht beriicksichtigt durch:

Ausweisung / Verfestigung von Splittersiedlungen im
baurechtlichen AuBenbereich

Darstellung neuer Verkehrstrassen mit Zerschnei-
dungswirkung (Uberwiegend nachrichtliche Ubernah-
men, teilweise Planungsabsicht der Kommune)

teilweise bericksichtigt durch:

Ricknahme ausgewahlter Bauflachen im baurechtli-
chen AuBenbereich zugunsten von Freiflachen

Darstellung von Griinverbindungen und —korridoren
oberhalb der Darstellungsgrenze unter Berlcksichti-
gung der MaBstablichkeit des FNP

Ausweisung gewasserbegleitender Griinstreifen

Abstufung der Bebauungsdichte von ,innen nach au-
Ben’, aber Uberwiegend fehlende separate Darstellung
von Ortsrandeingriinungen
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Zielstellung mogliche MaBnahmen Umsetzung im FNP Potsdam

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen

i.S.d. BbgWasserG

Oberflachen- Freihaltung der Gewasserufer

Uberwiegend beriicksichtigt durch:

gewasser von Bebauung Darstellung der Oberflachengewésser als Wasserfla-
chen
Ausweisung von gewasserbegleitenden Grinstreifen
als Puffer zum Schutz der Gewasserufer
Hochwasserschutz| Freihaltung der Retentionsfla- vollstandig berlcksichtigt durch:
/ Retentionsfla- chen / Flachen fur den Hoch- keine Ausweisung baulicher Nutzungen / Freihaltung
chen wasserschutz von Bauflachen- der Retentionsflachen / Flachen fir den Hochwasser-
ausweisungen und sonstiger In- | gchutz
anspruchnahme Darstellung der Hochwasserschutzgebiete im Beiplan
~Wasserschutz und schadstoffbelastete Béden*
Schutz des Freihaltung von Trinkwasser- teilweise berlcksichtigt durch:
Grundwassers schutzgebieten vor der Auswei- | parstellung der Trinkwasserschutzgebiete, Zone |, 1

sung von Bauflachen, in denen
Nutzungen mit Gefahrdungspo-
tenzial von Trinkwasserschutz-
gebieten angesiedelt werden
kdnnen

und Il im Beiplan ,Wasserschutz und schadstoffbelas-
tete Béden®

in bestimmten Bereichen aufgrund der Bestandssitua-
tion bzw. rechtskréaftiger verbindlicher Planungen nicht
bertcksichtigt — konkrete Vermeidungs-/ Minderungs-
maBnahmen sind auf der nachgeordneten Planungs-
ebene bzw. der Umsetzung der Bebauung zu treffen
(z.B. i.R.d. Bauleitplanung, Baugenehmigung oder ak-
tiven Altlastenbeseitigung)

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen

i.S.d. BbgWaldG

Schutz, Erhaltung,
Sicherung von
Waldflachen i.S.d
BbgWaldG

Ausweisung vorhandener und
geplanter Waldflachen im FNP

Vermeidung der Zerschneidung
von Waldfladchen

teilweise berlicksichtigt durch:
Ausweisung von Flachen fur Wald im FNP

im wirksamen FNP enthaltene Zerschneidungen durch
Verkehrstrassen werden teilweise aufrechterhalten,
teilweise aufgegeben, soweit sich diese in der Pla-
nungshoheit der Kommune befinden

keine Berlicksichtigung mdglich

nachrichtliche Ubernahme geplanter Verkehrstrassen
Dritter (LBS, DB), nicht in Planungshoheit der Stadt

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen

i.S.d. BBodSchG

Inanspruchnahme
von Boden / Neu-
versiegelung

Ausweisung von Bauflachen
nach dem Prinzip ,Innenentwick-
lung vor AuBenentwicklung”

Neuausweisung / Erweiterung
von Bauflachen nur entspre-
chend dem nachgewiesenen
Bedarf

Steuerung des Versiegelungs-
grades

Rucknahme nicht mehr bendtig-
ter Bauflachen oder Standorte

Uberwiegend bericksichtigt durch:

Festlegung von Dichtestufen fir Wohn- und gemischte
Bauflachen und Abstufung von ,innen nach auBBen’

Darstellung ausgewahlter Sonderbauflachen als ,Son-
derbauflache mit hohem Griinanteil’ (aber fehlende
Festsetzung der maximalen GFZ —in § 17 BauNVO
nicht erfasst)

Ricknahme nicht mehr benétigter Bauflachen im bau-
rechtlichen AuBenbereich

nicht berlicksichtigt durch:
Ausweisung / Verfestigung von Splittersiedlungen
keine Ricknahme im Bereich von Brachen

keine Ricknahme von nicht ausgeschdpften Baufla-
chenausweisungen

kaum Ausschépfung von Entsiegelungspotenzialen im
baurechtlichen AuBenbereich
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Zielstellung mogliche MaBnahmen

Umsetzung im FNP Potsdam

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen

i.S.d. BbgDSchG

Archéologische —
Denkmale / Bo-
dendenkmale

Ausweisung bekannter Boden-
denkmale im FNP

Beriicksichtigung durch:

Darstellung der Bodendenkmale und mittelalterlicher
Ortslagen im Beiplan ,Denkmalschutz”

Bau- und Kultur-
denkmale

Ausweisung von Bau- und Kul-
turdenkmalen im FNP

keine Berlicksichtigung einzelner Bau- / Kulturdenkma-
le aufgrund der MaBstablichkeit in der Karte
Berlicksichtigung durch:

Ausweisung historischer Parkanlagen im FNP
Darstellung flachiger Denkmalbereiche (eingetragene
flachige Denkmale, dem Denkmalschutz unterliegende

Gesamtanlagen, Flachen mit dichtem Einzeldenkmal-
bestand) im Beiplan ,Denkmalschutz*

Darstellung der Denkmalbereichssatzungsgebiete im
Beiplan ,Denkmalschutz"

Bestimmte Zielstellungen kénnen im Flachennutzungsplan als vorbereitender Plan noch nicht bertck-

sichtigt werden — hier sind konkrete Vermeidungs-

und MinderungsmafBnahmen auf der nachgeordne-

ten Planungsebene bzw. der Umsetzung der Bebauung zu treffen (z.B. genaue Darstellung der kon-
kret geplanten Nutzung, LarmschutzmaBnahmen, Abstands- / Freiflachen, Ausgleichsflachen).

Die dargestellten MaBnahmen und die Erlduterung zur Umsetzung dieser MaBnahmen im Flachen-
nutzungsplan der Landeshauptstadt Potsdam widerspiegeln gleichzeitig die Berlicksichtigung umwelt-
relevanter Ubergeordneter Fachgesetze und Fachplanungen
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3.3 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

3.3.1  Neuausweisung / Nachverdichtung von Bauflachenausweisungen

GemaéaB den Darstellungen im Kap. 3.1 wurden die besonders umweltpriifungsrelevanten Flachen er-
mittelt. Auf diesen Flachen werden neue Nutzungen durch den Flachennutzungsplan vorbereitet, die
im Vollzug auf der verbindlichen Planungsebene Neuausweisungen von Bauflachen bzw. wesentliche
Nachverdichtungen darstellen. Daraus resultiert ein Konfliktpotenzial, das in der Umweltprifung zum
Flachennutzungsplan auf erhebliche verbleibende Umweltauswirkungen zu prifen ist.

Nach der in Kap. 3.1. beschriebenen Vorgehensweise wurden folgende Flachen als besonders um-
weltprifungsrelevant herausgearbeitet:

Tab.7:  Vertiefend betrachtete / besonders umweltpriifungsrelevanten Flachen
Bezeichnung Anderung der Ausweisung der Flichennut- | Begriindung
der Flache zung
wirksamer FNP FNP 2012
Potsdamer Grinflache (Friedhof), | M 2 (GFZ 0,5-0,8) bedarfsgerechte bauliche Erweiterung als
Chaussee Wald Nahversorgungszent- | 9emischte Bauflache (,Ortsabrundung®) in
(OT GroB Glie- rum (bipolar) voll erschlossener Lage
nicke) Ausschdpfung von Bauflachenentwicklungs-
potenzial, teilw. Bestandsibernahme
zentraler Versorgungsbereich gem. Einzel-
handelskonzept / Teilbereich eines bipolaren
Nahversorgungszentrums im M 2, Ergan-
zung vorhandener Nahversorgungseinrich-
tungen sudl. der Potsdamer Chaussee
Beseitigung eines stadtebaulichen Miss-
standes (nutzungsoffene, teilw. zweckent-
fremdete Flache am Ortseingang)
GroBer Plan — kein wirksamer FNP W 3 (GFZ 0,2-0,5) bedarfsgerechte Bauflachenerweiterungen
Am Herzberg in diesem Bereich, M 2 (GFZ 0,5-0,8) im Gestaltungsraum Siedlung gem. lberge-
(OT Golm) FNP-Entwurf Golm Nahversorqunaszent- ordneten Planungszielen
1998: rum gung Ergénzung Wissenschaftsstandort Golm als
W, M, GE, SO, Ver-/ G Entwicklungsschwerpunkt SO Hochschule
Entsorgung, Griin und Forschung durch Schaffung neuer Bau-
flachenpotenziale fiir wissenschaftsnahes
Gewerbe
potenzielles Nahversorgungszentrum im M 2
gem. Einzelhandelskonzept
Entwicklung gewerblicher und gemischter
Bauflachen entlang der Bahn, Erweiterung/
Neuschaffung von Wohnbauflachen, da-
durch Schaffung der unmittelbaren Verbin-
dung zwischen Wohnen, Arbeiten, Versor-
gung und Erholung (kurze Wege)
Speicherstadt - | SO Verwaltung, Mes- | M1 (GFZ 0,8-1,6) Neuordnung / Nachverdichtung der Baufla-
Leipziger StraBe | se, Kongress M 2 (GFZ 0,5-0,8) chen im innenstadtnahen Bereich
Ml 4 (GFZ 0,8-1,2) StraBenhauptnetz bedarfsgerechte Nachnutzung gewerblicher
WR 1 (GFZ < 0,3) Brachen einschl. der denkmalgeschiitzten
. o Bausubstanz gem. neuer Entwicklungsziele
Gemeinbedarfsflache, . )
Sportlichen Zwecken Entwicklungsschwerpunkt mit besonderem
dienende Gebiude Potenzial fur die Ansiedlung von Unterneh-
Griin. Park + Ride ’ menszentralen, hochwertiges Quartier fur
’ Wissenschaft, Forschung, forschungsnahes
Gewerbe mit Wohnanteilen, Kongress- oder
Hotelnutzung
Neugestaltung des sldlichen Stadteingan-
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Bezeichnung Anderung der Ausweisung der Flichennut- | Begriindung
der Flache zung
wirksamer FNP FNP 2012
ges B 2 — Michendorfer Chaussee
SchlaatzstraBe / | WA 2 G Neuordnung Bau- und Griinflachen geman
—-weg (GFZ 0,2-0,5) Griin bestehender Nutzungen, Schutzziele und
Bauflachenbedarf, Vorbereitung der Beseiti-
gung eines stadtebaulichen Missstandes
(Gewerbebrache)
Veranderung der Dichtestufen, Ricknahme
der Wohnbauflachen sudlich des Aradosees
zugunsten von Grinflachen und des Ge-
wasserschutzes
Sidlich Trebbi- | von der Darstellung G Neuausweisung gewerblicher Baufldchen in
ner StraBe ausgenommen (,wei- infrastrukturell glinstiger Lage und in Ergén-
Be Flache’) zung vorhandener Nutzungen
teilw. Bestandsdarstellung
Entlassung aus dem LSG ist erfolgt ( VO
Anderung vom 09.07.2012)
Gewerbe Ned- WA 2 G bedarfsgerechte Nachnutzung ehem. milita-
litzer Kaserne (GFZ 0,2-0,5) risch genutzter Brachflachen
WA 3 Entwicklungsschwerpunkt ,Campus am
Jungfernsee”: gemischtes Quartier mit
(GFZ0,4-0,9) Dienstleistungs-, Forschungs- und Gewerbe-
Ml 4 (GFZ 0,8-1,2) flachen (Nutzungskonzept vorliegend)
Grinflache

Erweiterung
Wissenschafts-
standort Tele-
grafenberg

SO Telekommunika-
tion
Wald

SO mit hohem Griin-
anteil

Hochschule und For-
schung

Erweiterung des Wissenschaftsstandortes
am Telegrafenberg 6stlich der B 2 mit Erhal-
tung des hohen Griinanteils der SO-Flachen

Schaffung von Ansiedlungspotenzialen fir
Wissenschaft, Forschung und wissenschaft-
saffines Gewerbe zur Erméglichung von
Synergien

Entlassung aus dem LSG beantragt am
16.05.2008

Campingpark
Sanssouci —
Gaisberg’

Grinflache (Zeltplatz)

SO mit hohem Griin-
anteil, Zweckbestim-
mung Camping

Sicherung Campingplatz Sanssouci — Gais-
berg als eines der wichtigsten touristischen
Freizeitangebote der Stadt

Steuerung und Ordnung der bestehenden
Nutzungen / Konzentration der Nutzung im
SO bei Ricknahme der Nutzungen ,Cam-
ping’ und ,Zelten’ vom Gewasser,

Freihaltung der Uferbereiche und Sicherung
der offentlichen Zugénglichkeit

Entlassung aus dem LSG beantragt am
16.05.2008

Wohnen

Déberitzer Stra-
Be / Friedhof

(OT Fahrland)

Grinflache, Landwirt-
schaft, gemischte
Bauflachen

W 3 (GFZ0,2-0,5)

Bauflachenausweisung bereits teilweise be-
bauter und genutzter Bereiche in nérdlicher
Ortsrandlage von Fahrland mit klarer Defini-
tion der Siedlungsgrenze

Bestandssicherung und Schaffung der Vor-
aussetzungen fir eine geordnete stadtebau-
liche Nutzung in diesem Bereich

Vorbereitung einer bedarfsgerechten bauli-
chen Entwicklung als Wohnbauflachen mit
dem landlichen Raum angemessener Dich-
testufe (,Ortsabrundung*) - Ausschopfung
von Bauflachenentwicklungspotenzial
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Bezeichnung Anderung der Ausweisung der Flichennut- | Begriindung
der Flache zung
wirksamer FNP FNP 2012
Kaserne G, W, M, SO (ca. W2 (GFZ0,5-0,8) bedarfsgerechte Nachnutzung von Konver-
Krampnitz 50% der Flache) W 3 (GFZ 0,2 -0,5) sionsflachen mit neuen Entwicklungszielen

(OT Fahrland)

Verkehrsanlage

Grinflache (ca. 50 %
der Flache)

M2 (GFZ0,5-0,8)
GE
StraBenhauptnetz

Entwicklungsschwerpunkt gemags Stadtent-
wicklungskonzept Wohnen: Flachenpotenzi-
al fir Wohnungsneubau (bis ca. 1.600 WE)
zur Abdeckung des aus der Einwohnerent-
wicklung resultierenden Baulandbedarfs

AuBenentwicklung ist an dieser Stelle not-
wendig, da in vergleichbarer GréBenord-
nung keine Innenentwicklung méglich ist

Sanierung der Altlasten i.V.m. Entwicklung
eines gemischten Quartiers mit Wohn-,
Dienstleistungs- und Gewerbeflachen

(Nutzungskonzept vorliegend)

Kaserne Eiche

SO Verwaltung
Landwirtschaft

W2 (GFZ0,5-0,8)
Grinflache

Bedarfsgerechte Bauflachenerweiterung im
Gestaltungsraum Siedlung (LEP BB)

Entwicklungsschwerpunkt gemags Stadtent-
wicklungskonzept Wohnen: Flachenpotenzi-
al fir Wohnungsneubau (bis ca. 250 WE)
zur Abdeckung des aus der Einwohnerent-
wicklung resultierenden Baulandbedarfs,
insbes. kleine WE (studentisches Wohnen)

Prazisierung einer angemessenen Dichte-
stufe der Bebauung im Randbereich zum

Freiraumverbund und in der Nahe bedeu-
tender Kulturstatten

Verbindung zwischen Wohnen, Arbeiten,
Versorgung und Erholung (kurze Wege)
Ausbildung eines neuen Ortsrandes zur
Niederung nach Norden, gleichzeitig Rick-
bau von Altbebauung in der Niederung (als
Grinflache ausgewiesenen)

Sanierung der Altlasten
Wasserschutzgebiet Zone llla teilweise

Wissenschafts-
standort Grieb-
nitzsee

WA 3 (GFZ 0,4 - 0,9)
Wald

SO Hochschule und
Forschung

Erweiterung des historisch gewachsenen
Forschungs- und Wissenschaftsstandortes
am Bahnhof Griebnitzsee aufgrund wach-
sender Nachfrage fur weitere Ansiedlungen

Ausschdpfung von Flachenpotenzialen flr
Wissenschaft und Forschung zur Ansiedlung
von wissenschaftsaffinen Unternehmen, Er-
mdoglichung von Synergien zwischen Wis-
senschaft und Wirtschaft

Ziel ist eine qualifizierte, dem Flachendenk-
mal angemessene Bebauung und Erhalt der
Durchgrinung der Flachen

Bahnhofsbereich Griebnitzsee ist Entwick-
lungsschwerpunkt, da Ansiedlungen hier
auch die Nutzung des schienengebundenen
Nahverkehrs und des Gbrigen OPNV fdrdern

Fir diese besonders umweltprifungsrelevanten Flachen, die wesentliche Bauflachenerweiterungen
oder Nachverdichtungen darstellen, die durch den hier vorliegenden Flachennutzungsplan vorbereitet
werden, wurde die vollstandige Abarbeitung der Inhalte der Anlage 1 zu § 2 (4) und §§ 2a und 4c
BauGB separat in einem Formblatt (siehe Anlage) vorgenommen.
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Die Lage der Flachen im Stadtgebiet und in den gemé&B Landschaftsplan definierten landschaftlichen
Teilrdumen ist in der Karte ,Ubersicht Uber die Lage der besonders umweltprifungsrelevanten Fla-
chen der Stadt Potsdam” ersichtlich.

3.3.2 Ricknahme / Aufgabe von Bauflachenausweisungen

Gegeniber den Darstellungen in den wirksamen FNP wurden bestimmte ehemalige Bauflachenaus-
weisungen nicht in den neu aufzustellenden Flachennutzungsplan aufgenommen. Dass die Planung
der nachfolgend aufgefiihrten ehemaligen Bauflachenausweisungen nicht fortgeflihrt wird, ist einer-
seits mit entgegenstehenden raumordnerischen Belangen (z.B. Freiraumverbund gem. LEP BB), feh-
lendem Bedarf bzw. Riicknahme der Flachen zugunsten von Neuausweisungen in den Schwerpunkt-
bereichen (Gestaltungsraum Siedlung gem. LEP BB) zu begriinden.

Tab. 8:  Ricknahme / Aufgabe von Bauflachenausweisungen

Anderung der Ausweisung der Flichennutzun(
FNP 2012

Bezeichnung der Fla-
che

Begriindung

wirksamer FNP

FNP Uetz 1991:
Sondergebiet Golfplatz

Sondergebiet mit ho- Grinflache, Wald
hem Grinanteil - Golf-

platz, éstlich der A 10

Bedarf durch SO Golfplatz west-
lich der A 10 gedeckt

verbindliches Bauleitplanverfahren
fur diesen Bereich eingestellt

Freiraumverbund gem. LEP BB

Flachen ehem. Stra- FNP Uetz 1991: Flache fur die Land- fehlender Bedarf

Benmeisterei und La- Gemischte Bauflachen | Wirtschaft Freiraumverbund gem. LEP BB
gerhallen

Wohngebiet Mihlen- FNP Paaren 1991: Flache fir die Land- Freiraumverbund gem. LEP BB
weg Paaren Wohnbauflachen wirtschaft

Gut Satzkorn, stidliche
Erweiterung

FNP Satzkorn 1992:
Gemischte Bauflachen

Flache fur die Land-
wirtschaft

fehlender Bedarf
Freiraumverbund gem. LEP BB

Tankstelle Markquardt

FNP Marquardt 1991:
Gewerbeflachen

Flache fur die Land-
wirtschaft

kein Bedarf an dieser Stelle

Wohngebiet Mark-
quardt Ost

FNP Marquardt 1991:
Wohnbauflachen

Flache fur die Land-
wirtschaft

Freiraumverbund gem. LEP BB

Sondergebiet ,Be-
rufsausbildungszent-
rum Fahrland’

FNP Fahrland 1998:
Sondergebiet Ausbil-

Flache fir die Land-
wirtschaft

fehlender Bedarf
Ruckentwicklung bestehender

dung baulicher Anlagen

Freiraumverbund gem. LEP BB

Eine vertiefende Betrachtung dieser Fldchen im Umweltbericht erfolgt nicht. Auf den Flachen wurden
jeweils noch keine baulichen Anlagen errichtet. Es handelt sich um Ausweisungen in wirksamen Fla-
chennutzungsplanungen der Ortsteile, die nicht weiter verfolgt werden.

Ausgenommen davon befinden sich auf dem Gelénde der ehemals als Berufsbildungszentrum Fahr-
land ausgewiesenen Flachen Gebaude und Verkehrsanlagen, die nicht mehr bendtigt werden. Die
Flache soll zugunsten landwirtschaftlicher Nachnutzung aufgegeben werden. Hier findet also eine
,echte’ Rickentwicklung einer geplanten Bauflache im baurechtlichen AuBenbereich statt.

Im Gegenzug weist der Flachennutzungsplan Siedlungserweiterungen im gem. LEP BB vorgegebe-
nem Gestaltungsraum Siedlung aus (z.B. OT Golm, ,GroBer Plan — Am Herzberg®“.
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3.3.3 Redaktionelle Anderungen von Flachenausweisungen

Fir die Aufstellung des Flachennutzungsplanes fir das heutige Gesamtgebiet der Landeshauptstadt
Potsdam wurden die Flachenausweisungen der wirksamen Flachennutzungsplane und des Entwurfs
des Flachennutzungsplanes der ehemaligen Gemeinde Golm einer aktuellen Prifung unterzogen. In-
folge dessen stellte sich heraus, dass fiir bestimmte Flachen eine Bereinigung bzw. Berichtigung der
Darstellung anhand bestehender Nutzungen erforderlich ist. Reine Bestandsdarstellungen wurden in
den Flachennutzungsplan aufgenommen, sofern sie Ubergeordneten Planungsvorgaben oder anderen
offentlichen Belangen nicht zuwider laufen. Gleichzeitig erfolgte eine Generalisierung der Flachendar-
stellungen, indem Flachen < 2 ha nicht mehr differenziert werden.

Die o.g. Darstellungsanderungen in der Flachenausweisung im neu aufzustellenden Flachennut-
zungsplan gegenlber den wirksamen Flachennutzungsplanen sind reine redaktionelle Anderungen.
Sie stellen keine Planungsabsichten dar und ziehen keinen Vollzug nach sich. Da es sich um eine Be-
reinigung bzw. Berichtigung der Darstellung gemaB vorhandener Nutzungen handelt, sind diese Fla-
chen nicht einer vertiefenden Umweltprifung zu unterziehen.

Das trifft auf folgende Flachen zu:

Darstellung von Bauflachen im Bereich ehemaliger Ausweisung von Kleingarten oder sonsti-
ger Griin- und Freiflachen

Im Rahmen der Uberarbeitung des Kleingarten — Entwicklungskonzeptes der Landeshauptstadt Pots-
dam wurden die kleingartnerischen Nutzungen Uberprift. Es wurde festgestellt, dass einige in den
wirksamen Flachennutzungsplanen als Kleingarten ausgewiesene Flachen im Bestand schon lange
keine derartige Nutzung mehr aufweisen. Die Flachen dienen heute lberwiegend der Erholung. Sie
werden Uberwiegend nicht mehr als Kleingarten genutzt.

Die Stadt beabsichtigt, die hinsichtlich der Bebauung und ErschlieBung derzeit nicht geordneten Ver-
héltnisse stadtebaulich zu ordnen. Mit der Ausweisung im Flachennutzungsplan wird die erforderliche
verbindliche Bauleitplanung vorbereitet.

Aber auch andere ehemals als Freiflachen dargestellte Bereiche werden aufgrund dessen, dass die
bauliche Nutzung in Art und Ausdehnung vorhanden ist und ein entsprechender weiterer Bedarf be-
steht, als Bauflachen in den Flachennutzungsplan aufgenommen. Es handelt sich in diesem Fall um
reine Bestandsdarstellungen. Das betrifft im Einzelnen folgende Flachen:

Tab. 9:  Darstellung von Bauflachen im Bereich ehemaliger Ausweisung von Griin- und Freiflachen

Bezeichnung der | Anderung der Ausweisung der Fliachen- | Begriindung

Flache nutzung

wirksamer FNP FNP 2012
~Am Schlanitz- Griinflache, SO mit hohem Griin- | Bereinigung der Darstellung gemaB beste-
see” Kleingarten anteil, Wochenend- hender Nutzung
hausgebiet Lage vollstéandig im LSG (Entlassung aus

dem LSG beantragt am 16.05.2008)
Bebauungsplan fir die dstliche Teilflache im
Verfahren

~Anglersiedlung Griinflache, SO mit hohem Griin- | Bereinigung der Darstellung gemas beste-

Kanalbriicke*® Kleingarten anteil, Wochenend- hender Nutzung

hausgebiet

Bebauungsplan im Verfahren

Sozialdorf am
Lerchensteig

Landwirtschaft,
Wald

SO mit hohem Griin-
anteil, Sozialeinrich-
tung

Bereinigung der Darstellung geméan beste-
hender Nutzung (Sozialdorf) und weiteren
Bedarfs

Kompostieranla-
ge am Lerchen-
steig

Landwirtschaft

Gewerbe

Bereinigung der Darstellung gemaB beste-
hender Nutzung und weiteren Bedarfs
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Insbesondere die Ausweisung von Wochenendhausgebieten auf Flachen, die ehemals als Kleingar-
tenanlagen ausgewiesen waren, birgt ein hohes Konfliktpotenzial. Diese Flachen (siehe Tabelle 9
»Schlanitzsee* und ,Anglersiedlung®) stellen sich in ihrem derzeitigen Bestand tatsachlich als Wo-
chenendhausgebiete dar. Die ehemaligen Kleingartenanlagen haben sich in diese Art der baulichen
Nutzung im Laufe der Jahre ,hineinentwickelt’.

Mit der Darstellung der Flachen im Flachennutzungsplan kdénnen jedoch die damit einhergehenden
Konflikte (z.B. unzureichende ErschlieBung, hdherer Schutzanspruch hinsichtlich des Immissions-
schutzes, fehlende / zu geringe Abstandsflachen, Nichteinhaltung von Anbauverboten an Verkehrsan-
lagen gem. Brandenburgischem StraBengesetz oder an Gewéassern) nicht geldst werden.

Die Konflikte sind zwingend und zeitnah auf der verbindlichen Planungsebene abzuarbeiten und eine
tragfahige Lésung herbeizuftihren. Die erforderliche stadtebauliche Ordnung im Rahmen eines qualifi-
zierten Bebauungsplanes herzustellen.

Ausweisung Sondergebiete mit hohem Griinanteil im Bereich ehemaliger Ausweisung sonsti-
ger Bauflachen

In den wirksamen Flachennutzungsplanen der ehemaligen Gemeindegebiete sind Sondergebietsfla-
chen unterschiedlicher Zweckbestimmung ausgewiesen, die entweder innerhalb der Flachendarstel-
lung einen hohen Freiflachenanteil aufweisen oder von ausgedehnten Griin- und Freiflachen umgeben
sind. Die Anderung der Darstellung erfolgt insofern, dass diese Flachen im gleichen Gebietsumgriff
oder unter Einbeziehung der umliegenden Freiflachen als Sondergebiete mit hohem Griinanteil aus-
gewiesen werden.

Als Sonderbauflache mit hohem Griinanteil werden Bauflachen ausgewiesen, die vorrangig durch ih-
ren Vegetationsbestand gepragt sind. In der verbindlichen Bauleitplanung ist hier sicherzustellen, dass
sich die Bebauung oder sonstige Nutzung in Art und MaB dem Grincharakter unterordnet.

In der Begrindung zum Flachennutzungsplan ist eine maximale Versiegelung / Inanspruchnahme in
diesen Bereichen jedoch nicht konkret definiert. Im Plan fehlt daher auch die Angabe einer GFZ. Da
auch in § 17 BauNVO Sonderbauflachen mit hohem Grinanteil nicht erfasst sind, fehlt fir die verbind-
liche Planungsebene jegliche Vorgabe. Hier ist besonders auf Art und MaB der baulichen Nutzung in
nachgeordneten Planungen zu achten.

Tab. 10: Darstellung von Sondergebieten mit hohem Griinanteil im Bereich ehemaliger Ausweisung sonstiger
Bauflachen im wirksamen FNP

Bezeichnung Anderung der Ausweisung der Flichen- | Begriindung
der Flache nutzung

wirksamer FNP FNP 2012
Havellandka- SO Bund SO mit hohem Griin- | der hohe Griinanteil entspricht der bestehenden
serne anteil, Militér und zu erhaltenden Nutzung
Olympiastitz- Gemeinbedarf, SO mit hohem Grlin- | der hohe Griinanteil entspricht der bestehenden
punkt Grinflache, SO anteil, Sport und zu erhaltenden Nutzung

Sport
Erweiterung siehe Kap. 3.3.1

Wissenschafts-
standort Tele-

grafenberg
Universitéts- SO / SO mit ho- SO mit hohem Grlin- | der hohe Griinanteil entspricht der bestehenden
standort am hem Grinanteil, anteil, Hochschule / und zu erhaltenden Nutzungen
Neuen Palais Hochschule / Forschung besondere Beriicksichtigung denkmal-, und
Forschung, Griin- wasserschutzrechtlicher Anforderungen
flache, Park

Die Neuausweisung / Erweiterung von Sondergebieten mit hohem Grlnanteil im Bereich derzeit aus-
gewiesener Grin- und Freiflachen stellt keine redaktionelle Anderung dar. Diese Flachen sind im Kap.
3.3.1 mit erfasst und werden einer besonderen Betrachtung in der Umweltpriifung unterzogen.
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Anderung sonstiger Sondergebietsflichen in Gewerbeflachen

Die Anderung von sonstigen Sondergebietsflachen in gewerbliche Bauflachen (und umgekehrt) im
gleichen Flachenumgriff stellt keine Nachverdichtung dar, da gem. § 17 (1) BauNVO die héchstzulas-
sigen Grundflachen- bzw. Geschossflachenzahlen gleich sind. Von derartigen Flachennutzungen po-
tenziell ausgehende Emissionen (durch die Anlage selbst oder Ziel- / Quellverkehre) kdénnen je nach
Charakter der Anlage ebenfalls in vergleichbarem Ausmaf entstehen, sind aber derzeit nicht bekannt.

Eine Prifung auf mogliche Umweltauswirkungen auf der Ebene des Flachennutzungsplanes erlbrigt
sich daher bzw. ist nicht machbar.

Berichtigung von Flachenausweisungen

Sofern festgestellt wurde, dass im wirksamen Fldchennutzungsplan dargestellte Flachennutzungen
nicht zutreffend sind, d.h. weder dem Bestand entsprechen noch eine Planungsabsicht darstellen,
wurden redaktionelle Korrekturen im Sinne einer Berichtigung vorgenommen (z.B. Anderung der Dar-
stellung von Flache flr die Landwirtschaft in Grinflache im Nuthetal stidlich der NuthestraBBe zwischen
Friedrich — Engels — StraBe und Wetzlarer StraB3e).

Die Erforderlichkeit zur Betrachtung im Umweltbericht fiir Berichtigungen besteht nicht.

Bestandsausweisungen und verbindliche Planungen

Wie eingangs bereits dargestellt, verfligt die ehemalige Gemeinde Golm nicht Uber einen wirksamen
Flachennutzungsplan. Im hier aufzustellenden Flachennutzungsplan fiir das Gesamtgebiet der Stadt
Potsdam sollen die Entwicklungsziele der ehemaligen Gemeinde Golm fortgeflihrt werden. Die Aus-
weisungen der Flachennutzung in diesem Bereich stellen Gberwiegend die vorgefundenen Nutzungen
dar, sodass es sich um reine Bestandsdarstellungen handelt. Bestandsdarstellungen im Flachennut-
zungsplan erfolgen nur, wenn sie Ubergeordneten Planungsvorgaben oder anderen 6ffentlichen Be-
langen nicht entgegenstehen.

Dargestellte Flachennutzungen, die nicht dem derzeitigen Bestand entsprechen, sind entweder bereits
durch verbindliche Planungen gesichert (z.B. rechtsverbindliche Bebauungsplane) und werden daher
in den Flachennutzungsplan Gbernommen oder stellen nachrichtliche Ubernahmen dar (z.B. Verbin-
dungskurve von der Magdeburger Bahn zum BahnauBenring bei Kuhfort).

Auch hier ist keine gesonderte Betrachtung im Umweltbericht zum Flachennutzungsplan notwendig,
da das verbindliche Baurecht bereits geschaffen wurde bzw. im Rahmen eines anderen Zulassungs-
verfahrens zu schaffen ist.

Generalisierung und Ausweisung von Bauflachen

Durch den gewahlten MaBstab des Flachennutzungsplanes und die Festlegung der Darstellungsgren-
ze auf > 2 ha wurden Verschmelzungen kleiner Flachen vorgenommen. Diese ,Generalisierung’ stellt
keine Planungsénderung dar und ist daher nicht relevant fir den Umweltbericht in der vorbereitenden
Bauleitplanung. Weiterhin werden anstatt Baugebieten nunmehr Baufldchen ausgewiesen.

Die Vergroberung der Darstellungen im Flachennutzungsplan schafft fir die stadtebauliche Entwick-
lung gréBere Spielrdume und mehr Flexibilitét, was fir den avisierten Geltungszeitraum von 10 bis 15
Jahren sehr wichtig ist. Bestimmte Konflikte kénnen aber daher auf der Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung nicht analysiert und gelést werden. Das wiederum erfordert ein erhéhtes und beson-
ders MaB an Sorgfalt und Konkretisierung in der nachgeordneten Planungsebene, um der Umweltvor-
sorge gerecht werden zu kénnen.
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3.3.4

Verkehrsanlagen

Verkehrsanlagen als Planungsabsicht der Stadt Potsdam

Im Rahmen ihrer Verkehrsentwicklungsplanung verfolgt die Landeshauptstadt Potsdam folgende neue

StraBenbauvorhaben:
Bezeichnung Anderung der Ausweisung der Flachen- | Begriindung / Zielstellung
der Flache nutzung
wirksamer FNP FNP 2012
ISES StraBe StraBenhauptnetz innerstadtische Verkehrsentlastung / stadtnahe
Innerstadtische | (B 2-Lange Briicke Tangente mit zusatzlichem Havellbergang zwi-
Entlastungs- bis DortustraBe) schen B 2 und B 1 im Siiden der Stadt Potsdam
straBe (neue B 1/B 2 — Fihrung entlang der Magde-
burger Bahnlinie)
Wetzlarer Stra- | StraBe (Nuthestra- | StraBenhauptnetz Verbesserung der ErschlieBung, Verbindung
Be Be bis Drewiitzer der Entwicklungsgebiete im Studosten Potsdams
StraBe) untereinander sowie Entlastung der Heinrich-
Mann-Allee, der Drewitzer StraBe und im ehe-
SO Handel, maligen Dorf Drewitz und. im Kirchsteigfeld .
MI 4 Von GroBbeerenstraBe bis NuthestraBe bereits
hergestellt, Weiterfihrung NuthestraBe bis
(GFZ0,8-1,2) Heinrich-Mann-Allee mit niveaufreier neuer An-
Griinflache Sport bindung des Industriegebietes Potsdam-Siid
(Drewitzer StraBe geplant
bis H.-Mann-Allee) Trassenbiindelung mit der Wetzlarer Bahn
im wirksamen FNP bereits enthalten: im Bereich
StraBe, SO, MI grundséatzlich zulassig, Betrof-
fenheit Grinflache ,Sport’ kleinteilig, randlich
(vorhandener Weg und Nebenfladchen Bahn)
ErschlieBung StraBe StraBenhauptnetz Sicherung der ErschlieBung durch den Bau ei-
Waldsiedlung ner neuen StraBenverbindung zwischen der B 2
(OT GroB Glie- und der Seeburger Chaussee mit der Option ei-
nicke) ner Verldngerung bis zur L 20 als neue B 2 —
Fahrung (OU GroB Glienicke) mit ErschlieBung
der Waldsiedlung OT GroB Glienicke
Fortfihrung der Entwicklungsziele der ehem.
Gemeinde GrofB3 Glienicke
Trasse ist im wirksamen FNP bereits vollstandig
vorhanden und gleichzeitig Gber den rechtskraf-
tigen Bebauungsplan 11a ,Waldsiedlung®
(2002) gesichert

Die ISES, die Wetzlarer StraBe und die Ortsumgehung / ErschlieBungsstraBe Waldsiedlung GroB3-
Glienicke sind im wirksamen FNP bereits als StraBenhauptnetz enthalten und stellen fiir den neu auf-
zustellenden Flachennutzungsplan keine Neuausweisung dar.

Die Abwagung konkreter Konflikte ist Gegenstand gesonderter Genehmigungsverfahren (Planfeststel-
lung, Plangenehmigung), die nicht dem Entwicklungsgebot nach § 8 BauGB unterliegen.

Eine vertiefende Betrachtung im vorliegenden Umweltbericht erfolgt daher nicht.
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Nachrichtliche Ubernahme iibergeordneter Planungen / Planungen Dritter

Planungen Dritter, die nicht in der Planungshoheit der Stadt liegen, sind vor allem regional und Uber-
regional bedeutsame Verkehrstrassen (Bahn, klassifiziertes StraBennetz). Die Trassen sind teilweise
bereits in den wirksamen Flachennutzungsplanen der ehemaligen Gemeindegebiete enthalten, teil-
weise werden sie neu in die Darstellungen als Freihaltekorridore aufgenommen.

Diese Darstellungen sind nachrichtliche Ubernahmen (ibergeordneter Vorgaben (z.B. Bundesver-
kehrswegeplan) und als solche in den Flachennutzungsplan dbernommen worden mit dem Ziel, inner-
halb der Flachen / Trassen die Option fir eine zuklnftige geplante Nutzung vorerst freizuhalten.

Die Lage der Trassen / Linienbestimmungen sind von Dritten Uber gesonderte Verfahrensablaufe pla-
nerisch (Raumordnungsverfahren) und baurechtlich zu sichern (Planfeststellungsverfahren) und nicht
in einem Flachennutzungsplan zu bestimmen. Daher sind diese Vorhaben nicht als besonders um-
weltprifungsrelevante Flachen Gegenstand des hier vorzulegenden Umweltberichtes.

Tab. 11:  Nachrichtliche Ubernahmen von Planungen Dritter

Bezeichnung Anderung der Ausweisung der Flichen- | Begriindung / Zielstellung
der Flache nutzung

wirksamer FNP FNP 2012

Verbindungs- Bahnanlage Bahnanlage Neubau Bahnanlage, Entwicklungsoption bein-
kurve von der haltet einen weiteren Ausbau der S-Bahn ent-
Magdeburger lang der Magdeburger Bahn und die Realisie-
Bahn zum rung einer Direktverbindung zum Flughafen
BahnauBenring Schoénefeld

bei Kuhfort Die Verbindungskurve ist im wirksamen FNP

Potsdam dargestellt und auch im Entwurf des
Flachennutzungsplanes Golm beriicksichtigt

Verbindung StraBe StraBenhauptnetz Teilabschnitt des auBeren Tangentenringes der
B1-B2 OU Potsdam mit Zuséatzlichem Havellibergang
Uiber den Templiner See

~Havelspange* . -
in den vordringlichen Bedarf des Bundesver-

'I[;zﬁerl]iner kehrswegeplanes eingeordnet
Entlastung des Stadtgebietes auBerhalb der
stadtischen Bebauung
Trassenblndelung mit der Bahnlinie des Berli-
ner AuBenringes
ROV nicht abgeschlossen, in 2006 vorerst ein-
gestellt
Verbindung StraBe, Gewerbe, | StraBenhauptnetz Teilabschnitt des duBeren Tangentenringes der
B273—-B2 Grin- und Frei- OU Potsdam
Ortsumgehung ﬂ?‘iher';‘: fl;and- im Bundesverkehrswegeplan enthalten
Fahrland (B 2 wirtsena Raumordnungsverfahren abgeschlossen
neu) Verbindung der nérdlichen Staditteile sowie an-

grenzender Berliner Ortsteile zur A 10

Entlastung der L 902 mit der Ortsdurchfahrt
Fahrland

Nicht mehr in den Darstellungen des Flachennutzungsplanes enthalten ist die Fortfiihrung der ,Havel-
spange / Templiner Damm® von der B 2 bis zum Werderschen Damm bei Kuhfort in Trassenbinde-
lung mit der Bahn.

Obwohl die Linienbestimmung der Trassen weder durch den Flachennutzungsplan bestimmbar ist
noch in der Planungshoheit der Stadt Potsdam liegt, ist die nachrichtliche Darstellung fiir die stadte-
bauliche Planung wichtig, da die langfristige Neuordnung / Ergédnzung der Uberregionalen und regio-
nalen Hauptnetze entscheidend ist fir die Anordnung und Planung von Bauflachen. )
Empfehlenswert wéare die gesonderte Kennzeichnung als Trassenfreihaltung oder nachrichtliche U-
bernahme im Flachennutzungsplan, um diese Planungen von den in der Planungshoheit der Stadt lie-
genden Flachennutzungsausweisungen zu unterscheiden.
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3.3.5 Wirkungsgefiige und biologische Vielfalt

Zu den Umweltauswirkungen eines Vorhabens gehdren nicht nur die unmittelbaren Auswirkungen auf
die einzelnen Schutzgiter, sondern auch die mittelbaren Auswirkungen, die sich aufgrund der Wech-
selbeziehungen zwischen den Schutzgutern ergeben kdnnen. Wechselwirkungen kdénnen zwischen
den Schutzgitern direkt, durch Verlagerungseffekte (indirekte Wechselwirkung) oder komplexe Wir-
kungszusammenhange auftreten, da sich das Leistungsvermdgen des Naturhaushaltes als Wirkungs-
geflge aller Funktionen und Potenziale eines Raumes ergibt.

Ohne Betrachtung des komplexen Wirkungsgefliges besteht die Gefahr der Vernachlassigung von
Wirkungszusammenhangen, die bei der Analyse der erheblichen Auswirkungen eines Vorhabens von
Bedeutung sein kdnnen. Die Beriicksichtigung von Wechselwirkungen ist ein wichtiger Bestandteil der
Umweltvorsorge.

Als Wechselwirkungen sind auch solche Wirkungen anzusehen, die sich als Folge von Kompensati-
onsmaBnahmen fir ein anderes als das durch die MaBnahme zu schitzende Schutzgut ergeben.

Fir den Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes sind folgende Wechselwirkungen von wesentli-
cher Bedeutung zu bertiicksichtigen:

Tab. 12:  Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern

sekundar | Boden | Wasser Klima/ |Flora/ Land- Mensch | Kultur-/
Luft Fauna schafts- Sach-
betroffenes Grund- | Oberfla- ; "
_ bild guter
primar Schutzgu wasser | chen-
beeintrachtigtes wasser
Schutzgut
Boden X X X X X
5 Grundwasser X X X X
(7]
§ Oberflichenwasser X X X X X X
Klima / Luft X X
Flora / Fauna X X X X X
Landschaftsbild X X
Mensch
Kultur- und Sachgtter X X
X allgemeine Wechselwirkung vorhanden

Alle genannten Wechselwirkungen kdnnen erst auf der Vollzugsebene entstehen. Erst kann kdnnen
auch Art und Umfang der Wirkungen und MaBnahmen zur Konfliktlésung definiert werden.

Nach allgemeinem Kenntnisstand fuhren auftretende Wechselwirkungen zwischen den Schutzgltern
nicht zu Problemverschiebungen.

Beeintréchtigungen des Schutzgutes Boden bestehen vor allem in der Versiegelung und Flachenbe-
anspruchung. Zwangslaufig stehen damit umfassende Wechselwirkungen zu anderen Schutzgitern
wie Grundwasser (Beeintrachtigung der Versickerungsfahigkeit, Oberflaichenabfluss und Grundwas-
serneubildung), Klima (Aufheizen versiegelter Flachen, Verédnderung der Windverhélinisse, Verlust
klimawirksamer Vegetationsstrukturen), Flora und Fauna (Verlust von Vegetation und Lebensraum,
Zerschneidungs- und Barriereeffekte), Landschaftsbild (Versiegelung, Vegetationsverluste, Stérung
von Sichtbeziehungen) sowie Kultur- und Sachgiiter (Beeintrachtigung / Uberbauung arch&ologischer
Denkmale, Stérung des Umfeldes von Baudenkmalen) in Zusammenhang.




Umweltbericht Landeshauptstadt Potsdam
48 Flachennutzungsplan, Stand: 19.09. 2012

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Wasser folgen aus Versiegelung (Veranderung von Versicke-
rung und Grundwasserneubildung, Verlust von Oberflachengewéssern, Verunreinigungen, Verande-
rungen des Grundwasserspiegels) und Flachenbeanspruchung. Wechselwirkungen bestehen insbe-
sondere zum Boden (Entwasserung, Uberstauung), zum Klima (Wasserdargebot, Verdunstung), zu
Flora und Fauna (Beeintrachtigung / Veranderung von Lebensbedingungen und -rdumen), zur Land-
schaft (Gewasser und Auspragung der Vegetation als Landschaftsbestandteil) und den Menschen
(Wasserdargebot als Lebensgrundlage hinsichtlich Menge und Qualitat).

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Klima und der Lufthygiene entstehen durch Versiegelung, Vege-
tationsverluste, Verédnderungen von Oberflichengewédssern sowie Emissionen. In der Folge ergeben
sich insbesondere Wechselwirkungen zum Schutzgut Flora / Fauna und Mensch (Veranderung von
Lebensbedingungen und —rdumen, Beeintrachtigung durch Staub, Schadstoffe, Larm).

Beeintrdchtigungen des Schutzgutes Flora und Fauna werden vor allem durch Versiegelung und
sonstige Flachenbeanspruchung oder -verdnderung mit Zerstérung der Vegetation (Individuen- und
Lebensraumverluste, Vergrdmung als Folge von Emissionen oder Bebauung) und rdumliche Zer-
schneidung hervorgerufen. Wechselwirkungen mit den Schutzglter Boden (Boden- und Humusbil-
dung), Wasser (Vegetation als Wasserspeicher, Selbstreinigung von Gewéssern), Klima / Luft (Veran-
derung klimawirksamer und luftfilternder Vegetationsstrukturen), Landschaftsbild (Visuelle Verande-
rung der Landschaft und von Sichtbeziehungen, Beeintrachtigung von Kulturlandschaften) und
Mensch (Veranderung visueller, klimatischer, lufthygienischer und immissionsschutzwirksamer Struk-
turen) sind die Folge.

Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes (Verlust / Verdnderung von Strukturen und Sichtbeziehun-
gen) ziehen vor allem Wirkungen auf die Schutzgiiter Flora / Fauna und Mensch (Veréanderung von
Lebensumfeld, -bedingungen und —rdumen, Vergrdmungen) nach sich.

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Kultur- und Sachgdter (Verlust / Verdnderung von Bau- / Boden-
denkmalen, Veranderung / Zerstérung von Sachgitern einschlieBlich natiirlicher Ressourcen) haben
vor allem Wirkungen auf das Landschafts- (Orts-) -bild und den Menschen (Wertverdnderungen von
Denkmalen als ,,Archiv® und Vergegenstandlichung des Wirkens der Menschen, Verfligbarkeit natirli-
cher Ressourcen als Lebensgrundlage des Menschen).

Primare Beeintrachtigungen des Schutzgutes Mensch haben keine wesentlichen Beeintrachtigungen
der Schutzgiiter des Naturhaushaltes zur Folge. Ausgenommen davon ware die Nutzungsaufgabe
und Revitalisierung beanspruchter Flachen (Entsiegelung und Wiederherstellung bodenoffener Fla-
chen, Sukzession, PflanzmaBnahmen), die bei Rickgabe an die Natur auf alle anderen Schutzgiter
positive Wirkungen hétte.

Die biologische Vielfalt eines Gebietes umfasst die Vielfalt an Lebensrdumen und Lebensgemein-
schaften, Arten und deren genetische Vielfalt. Sie korreliert unmittelbar mit den anzutreffenden bioti-
schen (Landschaftselemente, Arten und Lebensgemeinschaften) und abiotischen (Boden, Wasser-
haushalt, Klima, Luft) natlrlichen Grundlagen (Schutzgltern) eines Gebietes und ihrer Wechselwir-
kungen, deren Auspragung und Qualitat. So bedingen Extremstandorte und / oder ungestérte Berei-
che mit enger, mosaikartiger Verzahnung verschiedener Biotoptypen sowie ausgepragten Elementen
des Biotopverbundes eine hohe Vielfalt der Arten und Okosysteme.

Von besonderer Bedeutung im Untersuchungsraum sind die Alleen, Baumreihen, Feldgehdlze, Wald-
flachen, Niederungen und Gewasser als typische Landschaftselemente, die im Stadtgebiet und der
Potsdamer Kulturlandschaft wichtige Trittsteinbiotope und Grinkorridore im Biotopverbund mit hoher
Bedeutung fir den Naturhaushalt und das Artenspektrum darstellen. Durch eine enge Verzahnung
entstehen wertvolle Biotopkomplexe, Vernetzungsstrukturen und Rickzugsrdume fir faunistische Ar-
ten.

Trotz zahlreicher Vorbelastungen und Beeintrachtigungen durch die bereits vorhandenen Versor-
gungstrassen, Verkehrsanlagen und Bebauung sowie intensive touristische und landwirtschaftliche
Nutzung und gegebene Zerschneidungen durch Verkehrswege ist die biologische Vielfalt des Pla-
nungsgebietes und des nahen Umfeldes mit wertvollen Biotopkomplexen und wertbestimmenden Ar-
ten erheblich.




Landeshauptstadt Potsdam Umweltbericht
Flachennutzungsplan, Stand: 19.09.2012 49

3.3.6 Zusammenfassung der voraussichtlich erheblichen Beeintrachtigungen der

Umwelt durch den Flachennutzungsplan

Da im Flachennutzungsplan als vorbereitender Bauleitplan zunachst die stadtebauliche Rahmenset-
zung fur nachgeordnete Planungen erfolgt, werden durch diesen unmittelbar auch keine Umweltaus-
wirkungen hervorgerufen. Der Flachennutzungsplan kann jedoch im Zuge seiner Festsetzungen fir
die beabsichtigte stadtebauliche Entwicklung und Flachennutzung unter Bertcksichtigung umweltrele-
vanter Kriterien und Ziele Vorsorge fir den Schutz der Umwelt und ihrer Schutzgiiter treffen. Die in
der Aufstellung des Flachennutzungsplanes Potsdam fiir den heutigen Gebietsumgriff beriicksichtig-
ten Ziele und Leitlinien (Kap. 4 der Begriindung, Teil I) widerspiegeln diese umweltrelevanten Kriterien
und Ziele maBgeblich.

Beeintrachtigungen der Umwelt kénnen erst auf der verbindlichen Planungsebene bzw. der Vollzugs-
ebene entstehen. GemaB dem dann vorliegenden Konkretisierungsgrad kénnen Umweltauswirkungen
nicht nur qualitativ angesprochen und quantifiziert werden, sondern es kdnnen folglich auch erst dann
mit zielgerichteten MaBnahmen Beeintrachtigungen wirksam vermieden bzw. minimiert oder diesen
mit Schutz-, Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen begegnet werden.

Um den Anforderungen an die Gesamtbetrachtung des Geltungsbereiches gerecht zu werden, wurden
zunachst die Flachen ermittelt, auf denen Ausweisungen vorgenommen werden, von denen durch die
aktuelle Aufstellung des Flachennutzungsplanes tatsachlich Umweltauswirkungen ausgehen kénnen.
Diese Flachen wurden nach den Vorgaben des BauGB vertiefend auf mogliche erhebliche Umwelt-
auswirkungen durch die Zielstellungen des Flachennutzungsplanes und auf Ubereinstimmung mit den
Zielstellungen des Landschaftsplanes fir den jeweiligen landschaftlichen Teilraum untersucht (siehe
dazu auch Kap. 3.1 und Anlagen).

Diesbezlglich wurden entsprechende Hinweise fir die verbindliche Bauleitplanung und sonstige
nachgeordnete Planungen einschlieBlich MonitoringmaBnahmen gegeben.

Im Kap. 3.2 wurden die Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen dargestellt, die in der
Flachennutzungsplanung bereits teilweise oder vollstédndig berlicksichtigt worden sind. Nachfolgend
werden die darUber hinaus noch voraussichtlich verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen auf
die Schutzguter und ihre Kompensierbarkeit auf der verbindlichen Planungsebene dargestellt.

Tab. 13: Zusammenfassung der zu erwartenden umweltbezogenen Auswirkungen auf die Schutzgiter

Schutzgut voraussichtlich erhebli- | Kompensierbarkeit auf der verbindlichen Planungsebene
che Beeintrachtigungen
der Umwelt gung Schutz, Vermeidung, Minderung Ausgleich, Ersatz
Boden Versiegelung Innenentwicklung (Nachverdichtung) | Abarbeitung der Eingriffsre-
Flacheninanspruchnahme vor AuBenentwicklung gelung
Vorzug der Ausschépfung bereits Entsiegelung 1 : 1 (einschl.
baurechtlich gesicherter Flachenpo- | Altlastensanierung)
tenziale
Bericksichtigung Bodenschutzklau-
sel
Wasser keine allgemeiner Gewasser- und Grund- Renaturierungen, Offenle-
wasserschutz durch Einhaltung tech- | gungen
nischer und gesetzlicher Vorgaben
Klima / Luft | Versiegelung Innenentwicklung (Nachverdichtung) | Abarbeitung der Eingriffsre-

Flacheninanspruchnahme

vor AuBenentwicklung

Vorzug der Ausschépfung bereits
baurechtlich gesicherter Flachenpo-
tenziale

gelung
Entsiegelung 1 : 1

Schaffung neuer klimawirk-
samer Vegetationsstrukturen

Emissionen durch Stra-
Benverkehr und gewerbli-
che Nutzungen

allg. Schutz des Klimas und der Luft-
hygiene durch Einhaltung der techni-
schen und gesetzlichen Vorgaben

Festlegung effektiver MaBnahmen
auf Grundlage von Emissionsgutach-
ten zum konkreten Vorhaben

aktive und passive Immissi-
onsschutzmaBnahmen
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Schutzgut voraussichtlich erhebli- | Kompensierbarkeit auf der verbindlichen Planungsebene
che Beeintrachtigungen
der Umwelt gung Schutz, Vermeidung, Minderung Ausgleich, Ersatz
Arten / Bio- | Versiegelung Innenentwicklung (Nachverdichtung) | Abarbeitung der Eingriffsre-
tope Flacheninanspruchnahme | VOr AuBenentwicklung gelung
(Freiflachen, Wald) Vorzug der Ausschépfung bereits Entsiegelung 1 : 1
Biotopwertverlust ?aur.eclzhthch gesicherter Flachenpo- | Neuschaffung / Aufwertung
Lebensraumverlust enzaie von Lebensraumen
Waldumwandlung 1 : x
Zerschneidungs- und Bar- | Vorzug Trassenbiindelung vor Neu- Abarbeitung der Eingriffsre-
rierewirkungen zerschneidung gelung
Neuschaffung / Verbesse-
rung / Ersatz von Verbund-
strukturen und Lebensrau-
men
Uberschneidung von Nut- | Vermeidung / Minderung der Inan- Abarbeitung der Eingriffsre-
zungsausweisungen des spruchnahme gelung
FNP mit Schutzauswei- Beriicksichtigung der Ergebnisse der | Ausgleichs- und ErsatzmaB-
sungen Natur und Land- | Fachgutachten (Eingriffsregelung, nahmen
schaft FFH-Priifung, Artenschutzfachliche | Entiassung aus dem Schutz-
Gutachten) zum konkreten Vorhaben | gepietsstatus (z.B. LSG)
Land- Uberpragung durch Fla- Innenentwicklung (Nachverdichtung) | Abarbeitung der Eingriffsre-
schaftsbild | cheninanspruchnahme vor AuBenentwicklung gelung
(Freiflachen, Wald) Vorzug der Ausschépfung bereits Entsiegelung 1 :1/
Zerschneidung- und Bar- | baurechtlich gesicherter Flachenpo- | Rijckbau von Hochbauten
rierewirkung tenziale
L . Waldumwandlung 1 : x
Bericksichtigung Freiraumverbund N .
) . Eingriinung / Durchgriinung
Vermeidung von Streu- und Splitter- | 4gr Siedlungen
siedlungen
Beeintrachtigung von Begrenzung der H6he und Ausdeh- Riickbau von Hochbauten
Sichtbeziehungen nung baulicher Anlagen Eingriinung / Durchgriinung
gestalterische Qualifizierung der der Siedlungen
Bauflachen
Mensch Immissionen allg. Schutz des Klimas und der Luft- | aktive und passive Immissi-
hygiene, Schutz vor Larm, Geru- onsschutzmaBnahmen
chen, Staub durch Einhaltung tech-
nischer und gesetzlicher Vorgaben
Festlegung effektiver MaBnahmen
auf Grundlage von Emissionsgutach-
ten zum konkreten Vorhaben
Einhaltung von Schutzabstanden
zwischen (potenziellen) Emittenten
und schutzwiirdigen Nutzungen
Kultur- und | Betroffenheit archdologi- Berucksichtigung der Vorschriften
Sachgiiter | scher Denkmale durch des Denkmalschutzgesetzes i.R.d.

Bauflachenausweisungen

konkreten Vorhabens

potenzielle Betroffenheit
von Bau- und Kultur-
denkmalen durch Baufla-
chenausweisungen im
Nahbereich und Gefahr
der Stdrung von Sichtbe-
ziehungen

Berlcksichtigung der Vorschriften
des Denkmalschutzgesetzes i.R.d.
konkreten Vorhabens

Begrenzung der H6he und Ausdeh-
nung neuer baulicher Anlagen und
Berlcksichtigung angemessener
Schutzabstéande

Berlcksichtigung Umgebungsschutz
von Kulturerbestatten

Rickbau stérender Hoch-
bauten und sonstiger Anla-
gen im Bereich von Bau-
und Kulturdenkmalen
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Es konnte festgestellt werden, dass nach Berlcksichtigung der auf der Ebene der Flachennutzungs-
planung méglichen Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen die potenziell verbleibenden
erheblichen Umweltauswirkungen auf der nachgeordneten verbindlichen Planungsebene I6sbar bzw.
kompensierbar (gemaB dem Vermeidungsgebot und der Hierarchie der Eingriffsregelung) sind.
Die Anforderungen an die planerische Konfliktbewéltigung sind jedoch sehr hoch und komplex.

Mit der Aufstellung des Flachennutzungsplanes werden Bauflachen und kommunale StraBenneubau-
flachen ausgewiesen, die gemaB den Konfliktermittlungen des Landschaftsplanes bei vollstéandiger In-
anspruchnahme des zuldssigen MaBes der baulichen Nutzung ca. 180 ha Neuversiegelung und Bio-
topwertverluste in vergleichbarer GréBenordnung vorbereiten (Beeintrdchtigung durch Versiegelung,
Flacheninanspruchnahme, Zerschneidungs- / Barrierewirkung). Daraus resultiert trotz méglicher Mini-
mierungsmaBnahmen ein erheblicher Kompensationsflachenbedarf hinsichtlich der naturschutzfachli-
chen Eingriffsregelung, dem die Ausgleichserfordernisse fur nachrichtlich Gbernommene Planungen
(z.B. fur Gberregionale Verkehrsanlagen) noch hinzuzurechnen sind. (Landschaftsplan, Kap. 2.4.2)

Der Landschaftsplan weist 6kologische Potenzialflachen und Raume fir die landschaftsgebundene
Erholung aus, in denen bevorzugt entsprechende Entwicklungs- und AufwertungsmaBnahmen vorge-
nommen werden sollen. Diese Abgrenzungen wurden durch den Flachennutzungsplan weitgehend
Ubernommen (T-Linien). Konkrete Eignungsflachen fir Ausgleich und Ersatz werden im stadtischen
Kompensationsflachenkataster gefiihrt. (Landschaftsplan, Kap. 2.4.2 und Zielkarte)

Der Kompensationsflachenbedarf kann jedoch bei Ausschdpfung aller Bauflachenpotenziale und Rea-
lisierung der Verkehrsanlagen voraussichtlich nicht vollstdndig innerhalb der Gemarkungen der Stadt
Potsdam gedeckt werden. Geeignete Kompensationsflachen(-pools) und -maBnahmen sind daher
auch auBerhalb des Stadtgebietes unter Berlcksichtigung des Naturraumes zu recherchieren und zu
entwickeln.

Den Emissionswirkungen auf diesbezliglich schutzwiirdige Nutzungen wurde durch die Art und An-
ordnung der baulichen Nutzungen bereits wirksam begegnet. In einigen Bereichen, in denen es sich
vor allem um bereits bestehende Konflikte handelt, wird die L6sung und MaBnahmenfestsetzung erst
auf der verbindlichen Planungsebene konkretisierbar sein. (Begriindung, Teil |, Kap. 6.5)

Dem Schutz der historisch gepragten Kulturlandschaft und dem Umgebungsschutz der Kulturerbestat-
ten (UNESCO-Weltkulturerbe ,Historische Schlésser und Garten von Potsdam und Berlin“) wurde ins-
besondere mit der Darstellung historischer Parkanlagen und der angepassten Bauflachendarstellung
in unmittelbarer Nahe Rechnung getragen. Auch hier ist die sensible Feinsteuerung von Art und MafR
der baulichen Nutzung Gegenstand objektkonkreter Planungen.

Kumulative Wirkungen der besonders umweltprifungsrelevanten Einzelflachen untereinander und im
Zusammenwirken mit anderen Planungen sind nicht zu erwarten. Fir alle weiteren Flachen sind keine
durch die Flachennutzungsplanung erzeugten Konfliktpotenziale erkennbar.

Die wesentlichen durch die Aufstellung des Flachennutzungsplanes hervorgerufenen Umweltauswir-
kungen resultieren folglich aus der Ausweisung von Bauflachenerweiterungen, die eine Entwicklung
verbindlicher Planungen auf nachgeordneten Ebenen vorbereiten. Die somit erst auf der Vollzugsebe-
ne entstehenden Auswirkungen auf die Umwelt sind gemaB dem Vermeidungsgebot zu minimieren
bzw. wirksame Schutz-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen festzusetzen und zu realisieren. Die Ko-
mpensation im Sinne der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung ist dabei auch auf Flachen auBer-
halb des Stadtgebietes zu realisieren.

Vor dem Hintergrund der Funktion der Landeshauptstadt Potsdam als Oberzentrum mit zentralértli-
chen Funktionen der Daseinsvorsorge mit tiberregionaler Bedeutung [LEP B-B 2.8 (G)] und der prog-
nostizierten demografischen Entwicklung besteht diesbeziglich Konformitét mit den raumordnerischen
und landesplanerischen Vorgaben.

Zusammenfassend kann erklart werden, dass durch den hier vorgelegten Flachennutzungsplan
keine verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen vorbereitet werden, die nicht auf der
verbindlichen Planungsebene unter Beriicksichtigung der gegebenen Hinweise kompensierbar
sind. Die Vereinbarkeit mit den iibergeordneten Zielvorgaben der Raumordnung und der Lan-
desplanung ist gegeben.
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4 Entwicklungsprognose
4.1 Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes fir die Landeshauptstadt Potsdam flr den heuti-
gen Gebietsumgriff ist folgende Entwicklung vorhersehbar:

Schaffung eines einheitlichen Planungsinstrumentes zur Steuerung der st&dtebaulichen Entwick-
lung im heutigen Gesamtgebiet der Landeshauptstadt Potsdam einschlieBlich aller Ortsteile

Anpassung der Flachennutzungsplanung an die aktuellen tbergeordneten Planungsvorgaben und
Rahmenbedingungen sowie gednderte Entwicklungsanspriiche

Schaffung von bedarfsgerechten Baufladchenpotenzialen gem&B der prognostizierten positiven
demografischen Entwicklung

bedarfsgerechte Flachenentwicklung fir Gewerbe, Wissenschaft und Forschung in infrastrukturell
gunstiger Lage

Vorbereitung einer bedarfsgerechten Wiedernutzbarmachung brachgefallener Flachen im bau-
rechtlichen Innenbereich (Beitrag zur Innenstadtentwicklung)

Neuausweisung von Bauflachen in Schwerpunktentwicklungsbereichen i.V.m. der Riicknahme von
Bauflachenausweisungen der wirksamen Flachennutzungsplane

Bereinigung / Korrektur / Anpassung nicht mehr zutreffender Darstellungen der wirksamen Fla-
chennutzungsplane

Berlicksichtigung der Ergebnisse der aktuellen Landschaftsplanung fiir das Gesamtgebiet

4.2 Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Bei Nichtdurchfiihrung der vorliegenden Fldchennutzungsplanung ist folgende Entwicklung absehbar:

Beibehaltung der Flachenausweisungen der wirksamen Fladchennutzungsplane der Landeshaupt-
stadt Potsdam und der ehemaligen Gemeindegebiete

fehlendes Steuerungsinstrument fir den heutigen Gebietsumgriff der Stadt

kein wirksamer Flachennutzungsplan in der ehemaligen Gemeinde Golm, aufgrund der Einge-
meindung nach Potsdam als Ortsteil ist auch keine separate Aufstellung eines Flachennutzungs-
planes fir diesen Bereich mehr mdglich

keine Mdglichkeit der Anpassung der Entwicklungsziele der ehemaligen Gemeinden an nunmehr
gesamtstadtische Zielstellungen

keine Anpassung nicht mehr bedarfsgerechter, nicht mehr zutreffender oder nicht mehr gewinsch-
ter Entwicklungen an die aktuellen Rahmenbedingungen und Ubergeordneten Planungsvorgaben

voraussichtlich defizidres Bauflachenpotenzial fir Wohnen, Gewerbe, Wissenschaft / Forschung

Beibehaltung bzw. Verscharfung der Differenzen zwischen verbindlicher Bauleitplanung und vor-
bereitender Bauleitplanung

das Angebot nicht mehr benétigter Bauflachen (Sondergebiete, Gewerbe etc.) in bestimmten Be-
reichen und damit verbundene Nichtauslastung der Geb&ude und Flachen fihrt mittelfristig zur
Manifestierung von Brachflachen

4.3 Anderweitige Planungsmaéglichkeiten

Im Rahmen der Zielstellung, der Aufstellung eines Fldchennutzungsplanes als vorbereitender Bauleit-
plan fir die Landeshauptstadt Potsdam im heutigen Gebietsumgriff sind anderweitige Planungsmég-
lichkeiten aufgrund des Charakters der Planung nicht gegeben.
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5
5.1

Zusatzliche Angaben

Angewandte Untersuchungsmethoden und verwendete Unterlagen

Spezielle Untersuchungsmethoden sind den verwendeten Konzepten, Fachplanungen und Unterlagen
zu entnehmen. Die Vorgehensweise in der Umweltprifung ist im Kap. 3.1 dargelegt.

Raumordnung, Landes- und Regionalplanung

Raumordnungsgesetz (ROG) i.d.F.d. Bekanntmachung v. 18.08.1997 (BGBI. I. S. 2081 - 2102),
zuletzt geéndert durch Art. 10 des Gesetzes v. 09.12.2006 (BGBI. | S. 2833).

Raumordnungsverordnung (RoV) i.d.F.d. Bekanntmachung v. 13.12.1990 (BGBI. I. S. 2766),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom v. 18.06.2002 (BGBI. | S. 1914).

Brandenburgisches Landesplanungsgesetz (BbgLPIG) v. 20.07.1995 (GVBI. Bbg. I, S. 210),
zuletzt geéndert durch Gesetz v. 15.05.2009 (GVBI. Bbg. 11/13, S. 186)

Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm der Lander Berlin und Brandenburg (LEPro)
v. 04.02.1998 (GVBI. Bbg. I, S.14), geé. durch Staatsvertrag v. 05.05.2003 (GVBI. Bbg. I, S. 202),
zuletzt geéndert und in Kraft 01.02.2008.

Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm der Léander Berlin und Brandenburg
(LEPro E) - Entwurf i.d.F.v. 04.07.2006.

Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) v. 15.05.09 (GVBI. Bbg. 11/13, S. 186)

Landschaftsplanung

Landschaftsprogramm Brandenburg , Ministerium flir Landwirtschaft, Umweltschutz und
Raumordnung des Landes Brandenburg, Potsdam, Dezember 2000.

Landschaftsplan Potsdam, 2011

Gesetze und Verordnungen des Bundes

Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBI. | S.
2414), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22.07.2011 (BGBI. | S. 1509).

Verordnung Uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke / Baunutzungsverordnung (BauNVO)
i.d.F.v. 23.01.1990 (BGBI. | S. 133), zul. ged. durch Art. 3 des Investitionserleichterungs- und
Wohnbaulandgesetzes v. 22.04.1993 (BGBI. | S. 466)

Verordnung Uber die Ausarbeitung von Bauleitplanen und die Darstellung des Planinhalts / Plan-
zeichenverordnung 1990 (PlanzV 90) in der Fassung vom 18.12.1990

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG),
Art. 1 des Gesetzes zur Neuregelung des Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege
(BNatSchGNeuregQG) v. 29.07.2009 BGBI. | S. 2542; Geltung ab 01.03.2010.

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerau-
sche, Erschitterungen und ahnliche Vorgdnge — Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG),
neugefasst durch Bek. v. 26.09.2002 | 3830, zul. gea. durch Art. 2 G v. 08.07.2004 | 1578

Larmschutzverordnungen (Bundesimmissionsschutzverordnungen - BImSchV)

Gesetz zum Schutz vor schéadlichen Bodenverdnderungen und zur Sanierung von Altlasten -
Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG, (BGBI. | S. 502, 1998).

Gesetze und Verordnungen des Landes Brandenburg

Brandenburgisches Gesetz lber Naturschutz und Landschaftspflege (Brandenburgisches Na-
turschutzgesetz — BbgNatSchG), Neufassung vom 26.05.2004

Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) vom 08. Dezember 2004 (GVBI. | S. 50, 2004)
Waldgesetz des Landes Brandenburg (LWaldG) vom 20.04.2004 (GVBI. | S. 137 v. 21.04.2004.

Gesetz Uber den Schutz und die Pflege der Denkmale und Bodendenkmale im Land Brandenburg
(Brandenburgisches Denkmalschutzgesetz — BbgDSchG) v. 25.04.2004 (GVBI. | S. 215, 2004)
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5.2 Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Unterlagen, fehlende
Kenntnisse und technische Liicken

Wahrend der Erarbeitung der Unterlagen traten folgende Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der Unterlagen, fehlende Kenntnisse und technische Licken auf:

MaBstablichkeit des Flachennutzungsplanes, Generalisierung und Darstellungsgrenze < 2 ha

Die Vergréberung der Flachendarstellung fihrt teilweise zum ,Verschlucken® von schutzwiirdigen
und erhaltenswerten Flachen oder linearen Strukturen i.S.d. Natur- und Landschaftsschutzes bzw.
der Durchgriinung der Siedlungsrdume

Aufgrund dessen besteht keine oder sehr eingeschrankte Mdglichkeit des Schutzes sensibler Fla-
chen < 2 ha oder linearer Strukturen, besonders in der Innenentwicklung bei Anwendung des
§ 13 a BauGB in der verbindlichen Bauleitplanung.

Der FNP trifft keine differenzierte Planungsentscheidung Uber die Nutzung kleiner Flachen, daher
muss die Abwagung und Konfliktldsung im erforderlichen Konkretisierungsgrad haufig auf die
nachgeordnete verbindliche Planungsebene transferiert werden.

Die Umweltprifung zum FNP kann daher diesbeziiglich nur allgemein giiltige Hinweise fur die
verbindliche Bauleitplanung und sonstige Planungen geben (Monitoring).

Fir verschiedene Flachen (z.B. Sonderbauflachen, Sonderbauflachen mit hohem Grinanteil, Gewerb-
liche Bauflachen, Gemeinbedarfsflachen) wurde keine GRZ festgelegt.

Die verbindliche Planung bzw. Umsetzung von Planungsvorhaben erfolgt oft in groBen ZeitrAumen
oder zeitlichen Abstdanden zum FNP, sodass die derzeitige Ausgangslage nicht mehr zutreffend ist.
Die Konfliktanalyse und —lésung kann aktuell nur im Rahmen der verbindlichen Planungen erfolgen.

Aufgrund des langen Geltungszeitraumes eines Flachennutzungsplanes und der Nichtberlicksichti-
gung von Flachenverfugbarkeiten auf dieser Planungsebene sowie mangels konkreter Aussagen Uber
die tatsachlich zu realisierende Bebauung in Art und MaB sind weder eine tragfahige Eingriffsprogno-
se noch eine konkrete Zuordnung von Kompensationsflachen und MaBnahmen méglich.

Im Rahmen der Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 und 2 BauGB:
haben nicht alle Behdrden oder Trager o6ffentlicher Belange eine Stellungnahme abgegeben

hinsichtlich Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung haben sich die Behérden und TOB
Uberwiegend nicht geduBert

Im vorliegenden Fall kann nicht auf die Vorgaben eines Regionalplans, der die unmittelbar tibergeord-
nete Planungsebene fiir den Flachennutzungsplan mit einem guten Detaillierungsgrad darstellt, zu-
rickgegriffen werden, da der Regionalplan Havelland - Flaming v. 23.02.1998 mit OVG-Urteil vom
09.10.2002 flr nichtig erklart wurde.

5.3 Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung der erhebli-
chen Auswirkungen (Monitoring)

5.3.1  Monitoring im Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan schafft als vorbereitender Bauleitplan die Rahmensetzung fiir die bauliche
und sonstige Flachennutzung fir das Gesamtgebiet der Kommune. Er stellt die beabsichtigte bauliche
Entwicklung nach den heute voraussehbaren Bedurfnissen fir einen Zeitraum von 10 - 15 Jahren dar.

Der Flachennutzungsplan ist kein MaBnahmeplan mit der Verpflichtung zur Realisierung. Er schafft im
Ubrigen auch kein Baurecht. Die Baurechtschaffung erfolgt ausschlieBlich auf der nachgeordneten
Planungsebene in Form der Aufstellung verbindlicher Planungen und Durchflihrung von Planverfahren
(Bebauungsplane, Fachplanungen, Plangenehmigungen / -feststellungen). Fir die nachgeordneten
verbindlichen Planungen ist eine eigene Umweltprifung mit entsprechendem Aktualitats- und Konkre-
tisierungsgrad und eine eigene Uberwachung der erheblichen Auswirkungen gesetzlich vorgeschrie-
ben. Der Umsetzungszeitpunkt geplanter Darstellungen im Flachennutzungsplan ist nicht absehbar.
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Die Uberpriifung, ob ein verbindlicher Bauleitplan aus den Darstellungen des Flachennutzungsplanes
entwickelt wurde, ist im BauGB gesetzlich geregelt und daher keinen Gegenstand fir ein Monitoring.

Aus o0.g. Griinden kann auf der Ebene der Flachennutzungsplanung ein Uberwachungsverfahren
(Monitoring) im eigentlichen Sinne nicht aufgestellt werden. Es kénnen jedoch Hinweise fir die nach-
geordnete Planungsebene gegeben werden, die die eigentliche Durchfihrung der im Flachennut-
zungsplan vorbereiteten geplanten Nutzungen und die Durchfiihrung von Monitoring-MaBnahmen auf
dieser Planungsebene erméglichen.

5.3.2 Hinweise fur die verbindliche Bauleitplanung

Fir die besonders umweltprifungsrelevanten Flachen wurden jeweils in der verbindlichen Bauleitpla-
nung zu beriicksichtigende Hinweise gegeben (siehe Anlage). Darauf aufbauend und unter Beriick-
sichtigung der Gesamtplanung kénnen im Hinblick auf das Entwicklungsgebot folgende allgemein gul-
tige Hinweise fir die verbindliche Planungsebene gegeben werden:

besondere Berlicksichtigung kleinflachiger / linearer schiitzenswerter Strukturen von Natur und
Landschaft sowie innerdrtlichem Grin- und Freiflachen, die im Flachennutzungsplan aufgrund der
MaBstéblichkeit nicht separat dargestellt sind

Kontrolle der Auslastung der Innenentwicklung einschlieBlich genehmigter verbindlicher Bauleit-
plane vor Aktivierung neuer Bauflachen (,Innenentwicklung’ vor ,AuBenentwicklung’)

angepasste Planung der GFZ im Hinblick auf Versiegelung und Gebaudehéhen im Siedlungs-
randbereich, im Bereich von Sichtachsen und denkmalgeschiitzter Bebauung

besondere Beriicksichtigung der GFZ in Sondergebieten mit hohem Grinanteil

Feinabstufung der Bauflachen gem. Art und MaB der baulichen Nutzung

- von den Emittenten (Verkehrsanlagen, Gewerbe, Sondergebiete) zur schutzwiirdigen Wohnbebauung
- von den Siedlungsflachen zum Ortsrand

- von den Siedlungsflachen zu Gewassern

- entlang der Verkehrstrassen

besondere Kontrolle der geplanter Gebaudehdhen im Bereich von Sichtachsen

strenge Berlicksichtigung der Hierarchie der Prifkaskade der Eingriffsregelung (Vermeidung, Min-
derung, Ausgleich, Ersatz) und Durchsetzung der vollstdndigen Kompensation gem. BbgNatSchG,
HVE und LWaldG (keine Abwagung von Kompensationsdefiziten, keine nicht zweckgebundenen
Ersatzzahlungen)

Vorzug der Sicherung der KompensationsmaBnahmen innerhalb des Geltungsbereiches von Be-
bauungsplanen bzw. in unmittelbarem raumlichen Bezug zur Eingriffsflache

Vorzug der Sicherung der Kompensation flir Neuversiegelung durch Entsiegelung (einschlieBlich
Berlicksichtigung neu zu tberbauenden Rickbauflachen auf Brachen)

Verbindliche Definition und Eingriinung der Siedungsrander

Neuerrichtung von Verkehrsanlagen nur auf Grundlage des jeweils aktuellen Bedarfsnachweises
Freihaltung uferbegleitender Grinstreifen und der 6ffentlichen Zuganglichkeit der Ufer
Durchgriinung der Siedlungsflachen und Eingriinung der Siedlungsrander

Im Landschaftsplan werden im Hinblick auf Entwicklungsschwerpunkte Natur und Landschaft und Bio-
topverbundplanung umfangliche Ausgleichspotenziale aufgezeigt.

Die Einhaltung gesetzlicher Vorgaben ist rechtsverbindlich und wird daher nicht gesondert erértert.




Umweltbericht Landeshauptstadt Potsdam
56 Flachennutzungsplan, Stand: 19.09. 2012

6 Allgemeinverstandliche Zusammenfassung
6.1 Einleitung

6.1.1  Kurzdarstellung der Inhalte und Ziele des Flachennutzungsplanes

Der Flachennutzungsplan als vorbereitender Bebauungsplan stellt die beabsichtigte bauliche Entwick-
lung nach den heute voraussehbaren Bedirfnissen dar. Die Kommunen benétigen zur Sicherung der
weiteren baulichen Entwicklung ihres Gemeindegebietes einen rechtskraftigen Flachennutzungsplan,
der fUr die nachhaltige Entwicklung in den n&chsten 10 bis 15 Jahren tragfahig ist.

Im Zuge der Gemeindegebietsneustrukturierung wurden in das Stadtgebiet der Landeshauptstadt
Potsdam 2003 die neuen Ortsteile Fahrland, Golm, GroB Glienicke, Marquardt, Neu Fahrland, Paaren,
Satzkorn und Uetz aufgenommen. Die Ortsteile verfligen Gberwiegend, wie auch Potsdam, tber wirk-
same Flachennutzungsplane. Die ehemalige Gemeinde Golm verfligt nicht Gber einen wirksamen Fl&-
chennutzungsplan.

Der Entwicklungshorizont der wirksamen FNP der ehemaligen Gemeinden und jetzigen Ortsteile ist
Uberwiegend bereits erreicht oder Uberschritten. Zum Zeitpunkt der Fldchennutzungsplanung in den
ehemaligen Gemeindegebieten waren die Ziele und Zwecke auf die stadtebauliche Eigenentwicklung
der einzelnen Kommune ausgerichtet. Mit dem flr das heutige Gesamtgebiet der Landeshauptstadt
Potsdam neu aufzustellenden Flachennutzungsplan ist die stadtebauliche Ordnung fir die Gesamt-
stadt herzustellen. Dabei sollen die Zielstellungen der ehemaligen Gemeindegebiete im Wesentlichen
weiter verfolgt und an aktuelle Rahmenbedingungen und gesamtstadtische Ziele angepasst werden.

Weiterhin wird fiir die Landeshauptstadt Potsdam ein Anstieg der Bevélkerungszahl und die Verande-
rung der Bevolkerungsstruktur prognostiziert.

Daher ist es erforderlich, den Flachennutzungsplan fir die Landeshauptstadt Potsdam im jetzigen
Gebietsumgriff von ca. 187 km? aufzustellen, um zuklnftig ein einheitliches Handlungsinstrument zur
vorbereitenden Steuerung der stadtebaulichen Ordnung mit klaren Zielstellungen zu haben. Gleichzei-
tig werden die Inhalte gegenliber den raumordnerischen Rahmenbedingungen der aktuell vorgesehe-
nen stadtebaulichen Entwicklung und der neuen Rechtslage angepasst.

Mit dem Aufstellungsbeschluss am 02.03.2005 hat die Landeshauptstadt Potsdam das Verfahren zur
Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes eingeleitet.

Es werden Angaben zum Plangebiet und zur Zielstellung gemacht. Grundlage sind die speziellen
stadtebaulichen Ziele des Flachennutzungsplanes der Landeshauptstadt Potsdam in den aktuellen
Verwaltungsgrenzen (Stadtebauliches Konzept). Zum stadtebaulichen Konzept gehért neben Art und
Umfang der Ausweisung der verschiedenen Flachennutzungen auch die Verteilung und Anordnung
dieser zueinander.

Die Inhalte des Flachennutzungsplanes bestimmen sich nach § 5 BauGB. Die zeichnerische Darstel-
lung erfolgt aus Griinden der Vielzahl der Darstellungsinhalte und der Lesbarkeit neben der Plan-
zeichnung des Flachennutzungsplanes selbst in vier Beiplanen und neun Erlduterungsplanen. Der
Flachennutzungsplan stellt die planerische Zielaussage dar und unterscheidet daher nicht zwischen
Bestand und Planung. In der Begriindung werden die Planinhalte naher erlautert und begriindet.

Im Flachennutzungsplan werden u.a. die fiir die Bebauung vorgesehenen Flachen dargestellt. Es er-
folgt im Gegensatz zu den wirksamen FNP i.R.d. Neuaufstellung keine Darstellung von Baugebieten
mehr, sondern nur noch von Bauflachen. Dadurch erdffnet sich der Stadt die Méglichkeit, erst auf der
Ebene des Bebauungsplanes die konkrete Nutzungsart festzulegen. Im Hinblick auf den Geltungszeit-
raum eines Flachennutzungsplanes erhélt sich die Stadt damit eine gréBere Flexibilitat. Auf verander-
te Bedarfs- und Siedlungsstrukturen kann so besser reagiert werden, ohne den Fldchennutzungsplan
andern zu mussen.

Durch die Festlegung von Dichtestufen kann das MaB der baulichen Nutzung trotzdem in gewissen
Grenzen bereits auf der Ebene der Flachennutzungsplanung gesteuert werden.

Der Bedarf an Grund und Boden ergibt sich aus der Flachenbilanz des Flachennutzungsplanes.
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6.1.2 Umweltbericht und Umweltpriifung

Inhalt und Rechtsgrundlagen

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen, deren Anderung, Ergénzung und Aufhebung ist eine Umwelt-
prifung durchzufiihren. Rechtsgrundlage ist das Baugesetzbuch. Gegenstand der Umweltprifung
sind die Umweltbelange, auf die die Durchfihrung eines Bauleitplanes voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen haben kann.

Die Umweltprlfung erfolgt auf der Grundlage des Umweltberichtes. Aufbau und Inhalt bestimmen sich
nach den Vorgaben des Baugesetzbuches. Der Umweltbericht wird auf der Grundlage vorliegender
Daten, umweltrelevanter Planungen und Gutachten sowie sonstiger Unterlagen erarbeitet

Da es sich bei dem Flachennutzungsplan um einen vorbereitenden Bauleitplan handelt, dessen Voll-
zug die nachgeordnete verbindliche Bauleitplanung oder Projektplanung voraussetzt, bleibt die Um-
weltprifung auf die Rahmensetzungen beschrankt, die auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
getroffen werden. Diese bestehen im Wesentlichen aus Flachenzuweisungen. Auf der nachgeordne-
ten verbindlichen Planungsebene werden dann konkrete umweltbezogene Festsetzungen getroffen.

Die Umweltpriifung im Bauleitplanverfahren

Die Umweltprufung ist vollstdndig im Rahmen des Bauleitplanverfahrens abzuwickeln. Der Umweltbe-
richt ist nichtselbstandiger Bestandteil des gesamten Bauleitplanverfahrens und Gegenstand der Be-
teiligung der Offentlichkeit, der Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange sowie der fachge-
rechten Abwagung.

Der Umweltbericht bildet einen gesonderten Teil der Planbegriindung. Die Untersuchungsergebnisse
werden dargestellt, geprift und die voraussichtlich verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen
schutzgutbezogen bewertet. Die Beschreibung ist auf die konkreten Flachen und auf die mit diesen
moglicherweise verbundenen erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen flr die zu untersuchen-
den Schutzguter ausgerichtet. Das Priifergebnis wird in der Zusammenfassung formuliert.

Im Rahmen der eingegangenen Stellungnahmen zum Vorentwurf im Zuge der friihzeitigen Beteiligung
gab es keine zu berlcksichtigenden AuBerungen bzw. Nachforderungen der Behérden oder Trager 6f-
fentlicher Belange zum Umfang oder zum Detaillierungsgrad der Umweltprifung. Es ist demzufolge
davon auszugehen, dass dem Vorschlag des Umweltberichtes zugestimmt wurde. Relevante AufBe-
rungen der Offentlichkeit zur Umweltpriifung waren nicht zu beriicksichtigen.

Hinweise und Einwendungen von Behdrden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange zum Umwelt-
bericht wurden auch zu den weiteren Entwirfen nicht vorgebracht. Seitens der Offentlichkeit gab es
Hinweise, die in der Abwagung zum 1. Entwurf des Flachennutzungsplanes entsprechend behandelt
wurden.
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6.1.3 Umweltziele einschlagiger Fachgesetze und Fachplanungen sowie deren Be-
deutung fur den Flachennutzungsplan

Umweltziele einschlagiger Fachgesetze

Hier werden die einschlagigen Fachgesetze, Verordnungen, Satzungen und Fachplane des Bundes
bzw. des Landes Brandenburg herangezogen, die festgesetzte Ziele des Umweltschutzes enthalten
und far die jeweiligen Umweltbelange anzuwenden sind. Die Umsetzung bzw. Einhaltung der Vorga-
ben im Rahmen der geplanten Flachennutzung werden im Umweltbericht dargestellt und gepruift.

In Fachgesetzen und -planungen sind fiir die im Umweltbericht zu betrachtenden Schutzguter Ziele
und allgemeine Grundsatze formuliert, die im Rahmen der Umweltprifung Berlcksichtigung finden
missen. Alle beriicksichtigten Fachgesetze sind im Kap. 6.5 aufgefiihrt.

Umweltziele der Raumordnung und Landesplanung

Bei der Aufstellung von Flachennutzungsplénen sind tbergeordnete Vorgaben der Raumordnung und
Landesplanung auf Bundes- und Landerebene zu beriicksichtigen. Diesbeziiglich bindende Umwelt-
ziele wurden den entsprechenden Verordnungen und Entwicklungspldnen entnommen. Dies sind im
Kap. 1.3.2 ausfihrlich nachzulesen.

Umweltziele der Fachplanungen

Die Landeshauptstadt Potsdam hat fir verschiedene Fachbereiche Konzepte und Entwicklungspléne
aufgestellt, die neben fachlichen Inhalten und Zielen auch umweltrelevante Zielstellungen beinhalten:

Verkehrsentwicklungsplan (2001)

Einzelhandelskonzept (2008)

Stadtentwicklungskonzept Wohnen (2009)
Stadtentwicklungskonzept Gewerbe (Arbeitsstand 2009)
Kleingarten — Entwicklungskonzept (2007)
Larmminderungsplan (1997) / Larmaktionsplan (2008)
Luftreinhalteplan (2007)

Im Parallelverfahren zur Aufstellung des Flachennutzungsplanes wird auch der Landschaftsplan fir
das heutige Gesamtgebiet der Landeshauptstadt Potsdam neu erarbeitet. Darin werden die 6rtlichen
Ziele, Erfordernisse und MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege unter Berlicksich-
tigung raumordnerischer Vorgaben flachendeckend dargestellt. Die Inhalte des Landschaftsplanes
sind in der Flachennutzungsplanung zu berlicksichtigen.

6.2 Bestandsaufnahme und Bewertung

Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Die Umweltprifung ist fiir den gesamten Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes durchzufiihren.

Darstellung und Bewertung von Merkmalen und Zustand der Umwelt

Im Umweltbericht sind die Schutzguter des Naturhaushaltes im Bestand zu beschreiben und zu be-
werten sowie die Wechselwirkungen zwischen allen Schutzgitern darzustellen. Schutzgiter des Na-
turhaushaltes sind Boden, Wasser, Klima / Luft, Arten / Biotope sowie Landschaftsbild / Erholung.
Weitere zu beriicksichtigende Schutzguter sind der Mensch selbst sowie Kultur- und Sachgiter.
Hinsichtlich der Erfassung und Bewertung der Merkmale und des Zustandes der Umweltfaktoren wird
auf vorhandene Daten und Unterlagen zurlckgegriffen. Herangezogen wurden insbesondere der
Landschaftsplan und der Flachennutzungsplan mit dem jeweiligen Kartenwerk.

Zur Bewertung des Umweltzustandes werden auBerdem Aussagen zu Emissionen, Abféllen und Ab-
wassern sowie zur Nutzung erneuerbarer Energien und sonstiger Ressourcen getroffen.
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6.3 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen
6.3.1 Allgemeine Aussagen zur Vorgehensweise

Methodik

Die Umweltprifung ist fir den gesamten Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes durchzufiihren.
Gegenstand der Umweltprifung sind die Umweltbelange, auf die die Durchflihrung eines Bauleitpla-
nes voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen haben kann. Das wiederum kann nur auf solchen
Flachen eintreten, auf denen der Flachennutzungsplan umweltrelevante Flachennutzungen auch tat-
sachlich neu vorbereitet.

Um diese besonders umweltprifungsrelevanten Flachen herauszuarbeiten, wurden die Darstellungen
der vorhandenen wirksamen Flachennutzungsplane mit den Darstellungen im neu aufzustellenden
Flachennutzungsplan fir das heutige Gesamtgebiet der Stadt verglichen. Gleichfalls werden der
Stand der verbindlichen Planung und der aktuelle Nutzungsbestand in der Ortlichkeit herangezogen.
Im Bereich des neuen Ortsteiles und ehemaligen Gemeindegebietes Golm kénnen aufgrund des feh-
lenden wirksamen Flachennutzungsplanes nur der aktuelle Bestand und rechtskréaftige verbindliche
Planungen Berucksichtigung finden. Dabei wurden fiir jede Flache gepruft:

die tatséchliche Nutzung

die derzeitige Darstellung im wirksamen Flachennutzungsplan einschl. Anderungen

die aktuell geplante Darstellung im FNP mit Angaben zu Zielen und Zwecken der Anderung
die Vorgaben der Raumordnung und der Landesplanung

Daraus wurde abgeleitet, welche Teilflachen in der Umweltprifung als besonders umweltprifungsre-
levant zu betrachten sind.

umweltprifungsrelevante Flachen

Besonders umweltpriifungsrelevante Flachen sind Flachen, fir die der neu aufzustellende Fla-
chennutzungsplan tatsachlich auf der Planungsebene der vorbereitenden Bauleitplanung An-
derungen der Flachennutzung vorbereitet, die voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen
hervorrufen kénnen und demnach einer vertiefenden Umweltpriifung zu unterziehen sind.

Fir die besonders umweltprifungsrelevanten Flachen wurden mit Hilfe von Formblattern die vorge-
schriebenen Inhalte des Umweltberichtes abgearbeitet (sieche Anlage).

nicht umweltprifungsrelevante Flachen

Auf andere Flachen, auf denen der Flachennutzungsplan keine neuen Flachennutzungen vorbereitet,
kdnnen demnach durch diesen auch keine Umweltauswirkungen veranlasst werden. Fir diese Fla-
chen bereitet der neu aufzustellende Flachennutzungsplan keine Anderungen vor, die Auswirkungen
auf die Umwelt haben kdnnen. Diese werden daher nicht vertiefend betrachtet, finden aber selbstver-
standlich in die Gesamtbewertung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen Eingang.

Das sind:
die Darstellung bereits rechtskraftiger Bauleitplanungen oder verbindlicher Fachplanungen (unab-
héngig vom Realisierungsgrad)
die nachrichtliche Ubernahme von Fachplanungen Dritter, die nicht in der Planungshoheit der
Stadt liegen und deren Genehmigungsféhigkeit einschl. Trassenfindung im Rahmen anderer Zu-
lassungsverfahren zu priifen ist (nachrichtliche Ubernahmen, Trassenfreihaltungen, Gbergeordne-
te Planungsvorgaben)

im wirksamen Fldchennutzungsplan ausgewiesene Flachennutzungen, die unverandert Gbernom-
men werden

Flachennutzungen, die reine Bestandsfestschreibungen darstellen
redaktionelle Anderungen (Korrekturen, Bauflachen- anstatt Baugebietsdarstellungen)
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Prinzip der Generalisierung

Nicht als Anderung der Flachennutzung anzusehen sind auch die sogenannten ,Generalisierungen®,
d.h. die Integration kleiner, im verwendeten MaBstab von 1 : 25.000 nicht mehr darstellbarer Flachen,
in gréBerflachige umgebende Nutzungsausweisungen. I.d.R. werden Flachen < 2 ha nicht mehr ge-
sondert dargestellt.

Prinzip der Abschichtung

Zur Vermeidung von Doppeluntersuchungen enthélt das Baugesetzbuch das Prinzip der Abschich-
tung. So soll die Umweltprifung in einem zeitlich nachfolgenden oder gleichzeitig durchgefiihrten Ver-
fahren auf zusatzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschrankt werden, wenn eine
Umweltprifung in einem in der Planungshierarchie Ubergeordneten Verfahren bereits durchgefihrt
worden ist. Die Ergebnisse der Umweltpriifung in der Flachennutzungsplanung kénnen also fir die
Umweltprifung in der verbindlichen Bauleitplanung Gibernommen, konkretisiert und erganzt werden.

Andererseits kdnnen auch die Ergebnisse u.U. durchgefuhrter Umweltpriifungen von rechtskraftigen
oder in Aufstellung befindlichen (vorzeitigen) Bebauungs- oder Vorhaben- und ErschlieBungspléanen
sowie Fachplanungen als nachrichtliche Ubernahmen Eingang in den Fldchennutzungsplan finden.

Erstellung des Umweltberichts und Durchfithrung der Umweltpriifung

Anhand der Vorgaben des Baugesetzbuches wurde ein Formblatt entwickelt, in dem alle wesentlichen
Inhalte des Umweltberichts enthalten sind. Fir jede als besonders umweltprifungsrelevant einge-
schatzte Flache wurde ein solches Formblatt abgearbeitet.

Die Formblatter bilden die Grundlage fiir die Gesamtbewertung des Flachennutzungsplanes und die-
nen spater als Arbeitsmaterial (z.B. im Monitoring oder in der Berlcksichtigung in der verbindlichen
Bauleitplanung). Sie sind dem Umweltbericht als Anlage beigeflgt.

Gesamtdarstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen

In der Umweltprifung soll nach den o.g. Ausfiihrungen dem Prinzip von der konkreten Einzelflache,
die eine besondere Relevanz fiir die Umweltpriifung hat, zur Gesamtbetrachtung des Flachennut-
zungsplanes gefolgt werden. Folgende Arbeitsschritte sind dafiir vorgesehen:

e Ermittlung der besonders prifungsrelevanten Fléchen, fir die der Flachennutzungsplan eine Nut-
zungsanderung vorbereitet

e Untersuchung der einzelnen umweltprifungsrelevanten Teilflachen (Formblatt) und Ermittlung der
voraussichtlichen Umweltauswirkungen

e Darstellung der voraussichtlichen Umweltauswirkungen auf den Geltungsbereich des Flachennut-
zungsplanes

Grundlage der Ermittlung der voraussichtlich verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen sind die
Ergebnisse der Bestandserfassung gegeniiber Art und Umfang der durch die Planung vorbereiteten
Beeintrachtigungen (Inhalte des Fldchennutzungsplanes).

Die Aussagen zu den einzelnen Wirkungen und der Empfindlichkeit des jeweiligen Schutzgutes bilden
die Grundlage zur Bestimmung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt.

Unter Heranziehung von Schutz-, Vermeidungs- / Verminderungs- und sonstiger KompensationsmaB-
nahmen sind die tatsachlich verbleibenden zu erwartenden erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt
darzulegen.

Es ist folglich zu beriicksichtigen, dass sich die hier darzustellenden Auswirkungen durch die
Flachenausweisungen des zu priifenden Flachennutzungsplans aus der Differenz der Ver-
schlechterung / Verbesserung der Situation und der aktuellen Vorbelastung (Zusatz- oder Min-
derbelastung) unter Beriicksichtigung von Schutz-, Vermeidungs- / Verminderungs- und sons-
tiger KompensationsmaBnahmen ergibt.
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6.3.2 Berucksichtigung von MaBnahmen zum Schutz, zur Vermeidung, Verringe-

rung, zum Ausgleich und Ersatz nachteiliger Auswirkungen

Nachfolgend werden MaBnahmen zum Schutz, zur Vermeidung oder Verringerung sowie zum Aus-
gleich oder Ersatz aufgefiihrt, die auf der Ebene der Flachennutzungsplanung als vorbereitender Bau-
leitplan bereits méglich sind. Sofern auf dieser Planungsebene wirksame MaBnahmen nicht getroffen
werden kénnen, wird auf die nachgeordneten Verfahren oder Genehmigungen bzw. die Bauausfiih-

rung verwiesen. Daraus werden Hinweise fir die Bauleitplanung abgeleitet (siehe Kap. 6.5.3).

Zielstellung

mégliche MaBnahmen

Umsetzung im FNP

beriicksichtigt
beriicksichtigt
beriicksichtigt

teilweise
nicht

Emissionen und Abprodukte

Vorkehrungen zum
Immissionsschutz

Vermeidung der Ausweisung schutzbedurftiger Nutzungen
(z.B. Wohnen, Erholung) unmittelbar angrenzend an Standor-
te mit Emittenten (z.B. gewerbliche Bauflaéchen, Hauptver-
kehrstrasse)

Darstellung von Baugebieten anstelle von Baufldchen fir ge-
werbliche Bauflachen (Differenzierung in Gewerbe- und In-
dustriegebiete)

Darstellung von Flachen fiir besondere Anlagen und Vorkeh-
rungen zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
i.S.d. BImSchG

Sachgerechter
Umgang mit Abfal-
len, Abwiassern

auf der Ebene der Flachennutzungsplanung nicht méglich

keine

Nutzung erneuer-
barer Energien
sowie sparsame,
effiziente Nutzung

Ausweisung von Standorten fiir erneuerbare Energien
(z.B. Windenergienutzung, Solarenergienutzung)
weitere MaBnahmen auf der FNP-Ebene nicht mdglich

keine zeichnerische Dar-
stellung,

textliche Berlcksichtigung

von Energie

Altlasten Darstellung bekannter Altlastenstandorte / -verdachtsflachen X ‘ ‘
Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen i.S.d. BbgNatSchG

Schutz, Erhaltung, | Freihaltung der Schutzgebiete vor Ausweisung von Nutzun- X X

Sicherung von
Schutzgebieten
i.S.d BbgNatSchG

(GroBschutz-
gebiete, LSG, NSG,
ND, FFH)

gen, die den Schutzzweck beeintrachtigen kdnnen (z.B. Aus-
weisung konflikttrachtiger Nutzungen in bzw. mit Auswirkun-
gen auf Schutzgebiete)

Konfliktldsung sonst nur durch Entlassung ( z.B. aus LSG)

Durchfiihrung einer FFH — Vorprifung / Vertréglichkeitspru-
fung notwendig

Schutz, Erhaltung,
Sicherung von
Schutzgebieten
i.S.d §§ 31, 32
BbgNatSchG

(Biotope, Alleen)

ausgewahlte Darstellung i.R.d. Méglichkeiten des Planungs-
maBstabes im FNP

Eingriffsregelung

Ausweisung von vor Bebauung zu bewahrender Flachen
(Eingriffsvermeidung)

Ausweisung geeigneter Flachen fir Ausgleich / Ersatz (z.B.
Biotopaufwertung, Rilckbau) und Beriicksichtigung in der Ge-
samtbilanz, Vorbereitung Okopool-Konto
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Zielstellung maogliche MaBnahmen Umsetzung im FNP
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Freiraumschutz / | Unterbindung / Steuerung von Zerschneidung und Zersiede- X

Biotopverbund lung

Ausweisung von Grinverbindungen und -strukturen
Ortsrandeingriinungen

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen i.S.d. BbgWasserG

Oberflachen- Freihaltung der Gewasserufer vor Bebauung X
gewasser
Hochwasserschutz| Freihaltung der Retentionsflachen / Flachen fiir den Hoch- X
/ Retentionsfla- wasserschutz vor Baufldchenausweisungen und sonstiger In-
chen anspruchnahme
Schutz des Freihaltung von Trinkwasserschutzgebieten vor der Auswei- X
Grundwassers sung von Bauflachen, in denen Nutzungen mit Gefahrdungs-
Potenzial von Trinkwasserschutzgebieten angesiedelt werden
kdnnen

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen i.S.d. BbgWaldG

Schutz, Erhaltung, | Ausweisung vorhandener und geplanter Waldflachen im FNP X

Sicherung von Vermeidung der Zerschneidung von Waldflachen
Waldflachen i.S.d

BbgWaldG

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen i.S.d. BBodSchG

Inanspruchnahme | Ausweisung von Bauflachen nach dem Prinzip ,Innenentwick- X
von Boden / Neu- | lung vor AuBenentwicklung”

versiegelung Neuausweisung / Erweiterung von Bauflachen nur entspre-
chend dem nachgewiesenen Bedarf

Steuerung des Versiegelungsgrades
Ricknahme nicht mehr bendtigter Bauflachen / Standorte

Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen i.S.d. BbgDSchG

Archéologische — | Ausweisung bekannter Bodendenkmale im FNP X
Denkmale / Bo-
dendenkmale

Bau- und Kultur- Ausweisung von Bau- und Kulturdenkmalen im FNP X
denkmale

Bestimmte Zielstellungen kénnen im Flachennutzungsplan als vorbereitender Plan noch nicht berlick-
sichtigt werden — hier sind konkrete Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen auf der nachgeordne-
ten Planungsebene bzw. der Umsetzung der Bebauung zu treffen (z.B. genaue Darstellung der kon-
kret geplanten Nutzung, LarmschutzmaBnahmen, Abstands- / Freiflachen, Ausgleichsflachen).

Die dargestellten MaBnahmen und die Erlauterung zur Umsetzung dieser MaBnahmen im Flachen-
nutzungsplan der Landeshauptstadt Potsdam widerspiegeln gleichzeitig die Bericksichtigung umwelt-
relevanter Ubergeordneter Fachgesetze und Fachplanungen.
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6.3.3 Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen

Neuausweisung / Nachverdichtung von Bauflachenausweisungen

GemaB den Darstellungen im Kap. 6.3.1 wurden die besonders umweltprifungsrelevanten Flachen
ermittelt. Auf diesen Flachen werden neue Nutzungen durch den Flachennutzungsplan 2011 vorberei-
tet, die auf der verbindlichen Planungsebene Neuausweisungen von Bauflachen bzw. wesentliche
Nachverdichtungen sind. Daraus resultiert ein Konfliktpotenzial, das in der Umweltprifung zum FIa-
chennutzungsplan auf erhebliche verbleibende Umweltauswirkungen zu prufen ist.

Es wurden folgende Flachen als besonders umweltprifungsrelevant herausgearbeitet:

- Potsdamer Chaussee (OT GroB Glienicke)

- GroBer Plan — Am Herzberg (OT Golm)

- Speicherstadt - Leipziger StraBe

- SchlaatzstraBe — Schlaatzweg

- Sudlich Trebbiner StraBe

- Gewerbe Nedlitzer Kaserne

- Erweiterung Wissenschaftsstandort Telegrafenberg
- Campingpark ,Sanssouci —Gaisberg’

- Wohnen Déberitzer StraBe / Friedhof (OT Fahrland)
- Kaserne Krampnitz (OT Fahrland)

- Kaserne Eiche

- Wissenschaftsstandort Griebnitzsee

Fir diese Flachen, wurde die vollstandige Abarbeitung der Inhalte der Umweltprifung separat in ei-
nem Formblatt (siehe Anlage) vorgenommen. Die Lage der Flachen im Stadtgebiet und in den geman
Landschaftsplan definierten landschaftlichen Teilrdumen ist in der Karte ,Ubersicht liber die Lage der
besonders umweltpriifungsrelevanten Flachen der Stadt Potsdam* ersichtlich.

Riicknahme / Aufgabe von Bauflachenausweisungen

Gegeniber den Darstellungen in den wirksamen FNP wurden bestimmte ehemalige Bauflachenaus-
weisungen nicht in den neu aufzustellenden Flachennutzungsplan aufgenommen. Das ist einerseits
mit entgegenstehenden raumordnerischen Belangen, fehlendem Bedarf bzw. Ricknahme der Flachen
zugunsten von Neuausweisungen in den Schwerpunktbereichen zu begriinden.

Folgende Bauflachenausweisungen wurden nicht Gbernommen:

Sondergebiet mit hohem Griinanteil - Golfplatz, éstlich der A 10 (OT Uetz)
Flachen ehem. StraBenmeisterei und Lagerhallen (OT Uetz)

Wohngebiet Miihlenweg (OT Paaren)

Gut Satzkorn, stdliche Erweiterung (OT Satzkorn)

Tankstelle Markquardt (OT Marquardt)

Wohngebiet Markquardt Ost (OT Marquardt)

Sondergebiet ,Ausbildung” / Berufsausbildungszentrum Fahrland

Eine vertiefende Betrachtung dieser Fldchen im Umweltbericht erfolgt nicht. Auf den Flachen wurden
jeweils noch keine baulichen Anlagen errichtet. Es handelt sich um Ausweisungen in wirksamen Fla-
chennutzungsplanungen der Ortsteile, die nicht weiter verfolgt werden. Im Gegenzug weist der Fla-
chennutzungsplan 2011 Siedlungserweiterungen in gem. LEP B-B vorgegebenen Gestaltungsraum
Siedlung aus (z.B. OT Golm, ,GroBer Plan — Am Herzberg").
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Redaktionelle Anderungen von Flichenausweisungen

Fir die Aufstellung des Flachennutzungsplanes fir das heutige Gesamtgebiet der Landeshauptstadt
Potsdam wurden die Flachenausweisungen der wirksamen Flachennutzungsplane und des Entwurfs
des Flachennutzungsplanes der ehemaligen Gemeinde Golm einer aktuellen Prifung unterzogen. In-
folge dessen stellte sich heraus, dass fiir bestimmte Flachen eine Bereinigung bzw. Berichtigung der
Darstellung anhand bestehender Nutzungen erforderlich ist. Reine Bestandsdarstellungen wurden in
den Flachennutzungsplan aufgenommen, sofern sie Ubergeordneten Planungsvorgaben oder anderen
offentlichen Belangen nicht zuwider laufen. Gleichzeitig erfolgte eine Generalisierung der Flachendar-
stellungen, indem Flachen < 2 ha nicht mehr differenziert werden.

Die o.g. Darstellungsanderungen in der Flachenausweisung im neu aufzustellenden Flachennut-
zungsplan gegeniber den wirksamen Flachennutzungsplanen sind reine redaktionelle Anderungen.
Sie stellen keine Planungsabsichten dar und ziehen keinen Vollzug nach sich. Da es sich um eine Be-
reinigung bzw. Berichtigung der Darstellung gemaB vorhandener Nutzungen handelt, sind diese Fla-
chen nicht einer vertiefenden Umweltprifung zu unterziehen. Das trifft auf folgende Flachen zu:

Darstellung von Baufldchen auf ehemaligen Kleingarten oder sonstiger Griin- und Freiflichen

Einige in den wirksamen Flachennutzungsplanen als Kleingarten ausgewiesene Flachen weisen im
Bestand keine derartige Nutzung mehr auf. Die Flachen dienen heute Uberwiegend der Erholung. Die
Stadt beabsichtigt, die hinsichtlich der Bebauung und ErschlieBung derzeit nicht geordneten Verhalt-
nisse stadtebaulich zu ordnen.

Mit der Ausweisung im Flachennutzungsplan werden die erforderliche Aufstellung von Bebauungspla-
nen fir die Flachen ,Am Schlanitzsee” und ,Anglersiedlung Kanalbricke" mit der neuen Darstellung
als Sondergebiet mit hohem Grinanteil, Zweckbestimmung Wochenendhausgebiet, vorbereitet.

Aber auch andere ehemals als Freiflachen dargestellte Bereiche werden aufgrund dessen, dass die
bauliche Nutzung in Art und Ausdehnung vorhanden ist und ein entsprechender weiterer Bedarf be-
steht, als Bauflachen in den Flachennutzungsplan aufgenommen. Es handelt sich in diesem Fall um
reine Bestandsdarstellungen. Das betrifft im Einzelnen folgende Flachen:

Sozialdorf am Lerchensteig als Sondergebiet, Zweckbestimmung Sozialeinrichtung
Klaranlage, Wertstoffhof und Kompostieranlage am Lerchensteig als gewerbliche Bauflache.

Ausweisung Sondergebiete mit hohem Griinanteil auf ehemaligen sonstigen Baufldchen

In den wirksamen Flachennutzungsplanen sind Sondergebiete unterschiedlicher Zweckbestimmung
ausgewiesen, die entweder innerhalb der Flachendarstellung einen hohen Freiflachenanteil aufweisen
oder von ausgedehnten Griin- und Freiflachen umgeben sind. Die Anderung der Darstellung erfolgt
insofern, dass diese Flachen im gleichen Gebietsumgriff oder unter Einbeziehung der umliegenden
Freiflachen als Sondergebiete mit hohem Grilinanteil ausgewiesen werden.

Als Sonderbauflache mit hohem Griinanteil werden Bauflachen ausgewiesen, die vorrangig durch ih-
ren Vegetationsbestand gepragt sind. In der verbindlichen Bauleitplanung ist hier sicherzustellen, dass
sich die Bebauung oder sonstige Nutzung in Art und MaB dem Grincharakter unterordnet:

Havellandkaserne als Sondergebiet mit hohem Griinanteil, Zweckbestimmung Militar
Olympiastitzpunkt als Sondergebiet mit hohem Grinanteil, Zweckbestimmung Sport

Universitatsstandort am Neuen Palais als Sondergebiet mit hohem Griinanteil, Zweckbestimmung
Hochschule / Forschung

Die Neuausweisung von Sondergebieten mit hohem Griinanteil im Bereich derzeit ausgewiesener
Grin- und Freiflachen stellt keine redaktionelle Anderung dar. Die Flachen werden einer Umweltpri-
fung unterzogen (Erweiterung Wissenschaftsstandort Telegrafenberg; Campingpark Sanssouci—
Gaisberg).
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Anderung sonstiger Sondergebietsflichen in Gewerbeflachen

Die Anderung von sonstigen Sondergebietsflachen in gewerbliche Bauflachen (und umgekehrt) im
gleichen Flachenumgriff stellt keine Nachverdichtung dar, da die héchstzuldssigen Grundflachen- bzw.
Geschossflachenzahlen gleich sind. Von derartigen Flachennutzungen potenziell ausgehende Emissi-
onen (durch die Anlage selbst oder Ziel- / Quellverkehre) kénnen je nach Charakter der Anlage eben-
falls in vergleichbarem AusmalB entstehen, sind aber derzeit nicht bekannt.

Eine Prifung auf mogliche Umweltauswirkungen auf der Ebene des Flachennutzungsplanes erlbrigt
sich daher bzw. ist nicht machbar.

Berichtigung von Flachenausweisungen

Sofern festgestellt wurde, dass im wirksamen Flachennutzungsplan dargestellte Flachennutzungen
nicht zutreffend sind, d.h. weder dem Bestand entsprechen noch eine Planungsabsicht darstellen,
wurden redaktionelle Korrekturen im Sinne einer Berichtigung vorgenommen. Die Erforderlichkeit zur
Betrachtung im Umweltbericht besteht nicht.

Bestandsausweisungen und verbindliche Planungen

Wie bereits dargestellt, verfiigt die ehemalige Gemeinde Golm nicht Uber einen wirksamen Flachen-
nutzungsplan. Die Entwicklungsziele der ehemaligen Gemeinde Golm sollen jedoch fortgefihrt wer-
den. Die Ausweisungen in diesem Bereich stellen Uberwiegend die vorgefundenen Nutzungen dar,
sodass es sich um reine Bestandsdarstellungen handelt.

Dargestellte Flachennutzungen, die nicht dem derzeitigen Bestand entsprechen, sind entweder bereits
durch verbindliche Planungen gesichert (z.B. rechtsverbindliche Bebauungsplane) und werden daher
Ubernommen oder stellen nachrichtliche Ubernahmen dar.

Auch hier ist keine gesonderte Betrachtung im Umweltbericht zum Flachennutzungsplan notwendig,
da das verbindliche Baurecht bereits geschaffen wurde bzw. im Rahmen eines anderen Zulassungs-
verfahrens zu schaffen ist.

Generalisierung und Ausweisung von Baufldchen

Durch den gewahlten MaBstab des Flachennutzungsplanes und die Festlegung der Darstellungsgren-
ze auf > 2 ha wurden Verschmelzungen kleiner Flachen vorgenommen. Diese ,Generalisierung’ stellt
keine Planungsénderung dar und ist daher nicht relevant fir den Umweltbericht in der vorbereitenden
Bauleitplanung. Weiterhin werden anstatt Baugebieten nunmehr Baufldchen ausgewiesen.

Verkehrsanlagen

Verkehrsanlagen als Planungsabsicht der Stadt Potsdam

Die Landeshauptstadt Potsdam folgende StraBenbauvorhaben:
Sudliche Innenstadtumfahrung (Innerstédtische EntlastungsstraBe - ISES)
Wetzlarer StraBle
Ortsumgehung / ErschlieBung Waldsiedlung (OT GroB Glienicke)

Die ISES, die Wetzlarer StraBe und die Ortsumgehung / ErschlieBungsstraBe Waldsiedlung im OT
GrofB Glienicke sind im wirksamen FNP bereits als StraBenhauptnetz enthalten und stellen fiir den
neu aufzustellenden Flachennutzungsplan keine Neuausweisung dar.

Die Abwagung konkreter Konflikte ist Gegenstand gesonderter Genehmigungsverfahren (Planfeststel-
lung, Plangenehmigung). Eine vertiefende Betrachtung im vorliegenden Umweltbericht erfolgt daher
nicht.
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Nachrichtliche Ubernahme (ibergeordneter Planungen / Planungen Dritter

Planungen Dritter, die nicht in der Planungshoheit der Stadt liegen, sind vor allem regional und Uber-
regional bedeutsame Verkehrstrassen (Bahn, klassifiziertes StraBennetz). Die Trassen sind teilweise
bereits in den wirksamen Flachennutzungsplanen der ehemaligen Gemeindegebiete enthalten, teil-
weise werden sie neu in die Darstellungen als Freihaltekorridore aufgenommen. Diese Darstellungen
sind nachrichtliche Ubernahmen. Ziel ist, innerhalb der Flachen / Trassen die Option flr eine zukiinfti-
ge geplante Nutzung vorerst freizuhalten.

Die Lage der Trassen / Linienbestimmungen sind von Dritten (iber gesonderte Verfahrensablaufe pla-
nerisch (Raumordnungsverfahren) und baurechtlich zu sichern (Planfeststellungsverfahren) und nicht
in einem Flachennutzungsplan zu bestimmen. Daher sind diese Vorhaben nicht als besonders um-
weltprifungsrelevante Flachen Gegenstand des hier vorzulegenden Umweltberichtes. Das betrifft:

Verbindungskurve von der Magdeburger Bahn zum BahnauBenring bei Kuhfort
Verbindung B 1 — B 2 ,Havelspange®, Templiner Damm
Verbindung B 273 — B 2 Ortsumgehung Fahrland (B 2 neu)

Nicht mehr in den Darstellungen des Flachennutzungsplanes enthalten ist die Fortfiihrung der ,Havel-
spange / Templiner Damm* von der B 2 bis zum Werderschen Damm bei Kuhfort.

Obwohl die Linienbestimmung der Trassen weder durch den Flachennutzungsplan bestimmbar ist
noch in der Planungshoheit der Stadt Potsdam liegt, ist die nachrichtliche Darstellung fiir die stadte-
bauliche Planung wichtig, da die langfristige Neuordnung / Ergédnzung der Uberregionalen und regio-
nalen Hauptnetze entscheidend ist fur die Anordnung und Planung von Bauflachen.

Wirkungsgefiige und biologische Vielfalt

Zu den Umweltauswirkungen eines Vorhabens gehdren nicht nur die unmittelbaren Auswirkungen auf
die einzelnen Schutzglter, sondern auch die Betrachtung der Wechselbeziehungen zwischen den
Schutzgitern. Die Beriicksichtigung von Wechselwirkungen ist ein wichtiger Bestandteil der Umwelt-
vorsorge. Fir den Geltungsbereich des Flachennutzungsplanes sind folgende Wechselwirkungen von
wesentlicher Bedeutung zu berucksichtigen:

sekundéar | Boden | Wasser Klima/ |Flora/ Land- Mensch | Kultur-/
Luft Fauna schafts- Sach-
betroffenes Grund- | Oberfla- ; "
_ bild guter
primar Schutzgu wasser | chen-
beeintrachtigtes wasser
Schutzgut
Boden X X X X X
5 Grundwasser X X X X
(7]
§ Oberflichenwasser X X X X X X
Klima / Luft X X
Flora / Fauna X X X X X
Landschaftsbild X X
Mensch
Kultur- und Sachgtiter X X
X allgemeine Wechselwirkung vorhanden

Alle genannten Wechselwirkungen kdnnen erst auf der Vollzugsebene entstehen. Erst kann kdnnen
auch Art und Umfang der Wirkungen und MaBnahmen zur Konfliktlésung definiert werden.
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Beeintréchtigungen des Schutzgutes Boden bestehen vor allem in der Versiegelung und Flachenbe-
anspruchung. Zwangslaufig stehen damit umfassende Wechselwirkungen zu anderen Schutzgitern
wie Grundwasser (Beeintrachtigung der Versickerungsfahigkeit, Oberflachenabfluss und Grundwas-
serneubildung), Klima (Aufheizen versiegelter Flachen, Verdanderung der Windverhéltnisse, Verlust
klimawirksamer Vegetationsstrukturen), Flora und Fauna (Verlust von Vegetation und Lebensraum,
Zerschneidungs- und Barriereeffekte), Landschaftsbild (Versiegelung, Vegetationsverluste, Stérung
von Sichtbeziehungen) sowie Kultur- und Sachgiiter (Beeintrachtigung / Uberbauung arch&ologischer
Denkmale, Stérung des Umfeldes von Baudenkmalen) in Zusammenhang.

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Wasser folgen aus Versiegelung (Veranderung von Versicke-
rung und Grundwasserneubildung, Verlust von Oberflachengewéssern, Verunreinigungen, Verande-
rungen des Grundwasserspiegels) und Flachenbeanspruchung. Wechselwirkungen bestehen insbe-
sondere zum Boden (Entwasserung, Uberstauung), zum Klima (Wasserdargebot, Verdunstung), zu
Flora und Fauna (Beeintrachtigung / Veranderung von Lebensbedingungen und -rdumen), zur Land-
schaft (Gewasser und Auspragung der Vegetation als Landschaftsbestandteil) und den Menschen
(Wasserdargebot als Lebensgrundlage hinsichtlich Menge und Qualitat).

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Klima und der Lufthygiene entstehen durch Versiegelung, Vege-
tationsverluste, Verédnderungen von Oberflachengewéassern sowie Emissionen. In der Folge ergeben
sich insbesondere Wechselwirkungen zum Schutzgut Flora / Fauna und Mensch (Veranderung von
Lebensbedingungen und —rdumen, Beeintrachtigung durch Staub, Schadstoffe, Larm).

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Flora und Fauna werden vor allem durch Versiegelung und
sonstige Flachenbeanspruchung oder -verdnderung mit Zerstérung der Vegetation (Individuen- und
Lebensraumverluste, Vergramung als Folge von Emissionen oder Bebauung) und rédumliche Zer-
schneidung hervorgerufen. Wechselwirkungen mit den Schutzgiitern Boden (Boden- und Humusbil-
dung), Wasser (Vegetation als Wasserspeicher, Selbstreinigung von Gewéssern), Klima / Luft (Veran-
derung klimawirksamer und luftfilternder Vegetationsstrukturen), Landschaftsbild (Visuelle Verande-
rung der Landschaft und von Sichtbeziehungen, Beeintrachtigung von Kulturlandschaften) und
Mensch (Veranderung visueller, klimatischer, lufthygienischer und immissionsschutzwirksamer Struk-
turen) sind die Folge.

Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes (Verlust / Verdnderung von Strukturen und Sichtbeziehun-
gen) ziehen vor allem Wirkungen auf die Schutzgiiter Flora / Fauna und Mensch (Veréanderung von
Lebensumfeld, -bedingungen und —rdumen, Vergramungen) nach sich.

Beeintrachtigungen des Schutzgutes Kultur- und Sachgdter (Verlust / Verdnderung von Bau- / Boden-
denkmalen, Veranderung / Zerstérung von Sachgitern einschlieBlich natiirlicher Ressourcen) haben
vor allem Wirkungen auf das Landschafts- (Orts-) -bild und den Menschen (Wertveranderungen von
Denkmalen als ,Archiv* und Vergegenstandlichung des Wirkens der Menschen, Verfligbarkeit natdrli-
cher Ressourcen als Lebensgrundlage des Menschen).

Primare Beeintrachtigungen des Schutzgutes Mensch haben keine wesentlichen Beeintrachtigungen
der Schutzgiiter des Naturhaushaltes zur Folge. Ausgenommen davon ware die Nutzungsaufgabe
und Revitalisierung beanspruchter Flachen (Entsiegelung und Wiederherstellung bodenoffener Fla-
chen, Sukzession, PflanzmaBnahmen), die bei Riickgabe an die Natur auf alle anderen Schutzgiter
positive Wirkungen hétte.

Die biologische Vielfalt eines Gebietes umfasst die Vielfalt an Lebensrdumen und Lebensgemein-
schaften, Arten und deren genetische Vielfalt. Sie steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den an-
zutreffenden nattrlichen Grundlagen (Schutzgitern) eines Gebietes und ihrer Wechselwirkungen, de-
ren Auspragung und Qualitat. So bedingen Extremstandorte und / oder ungestorte Bereiche mit enger,
mosaikartiger Verzahnung verschiedener Biotoptypen sowie ausgepragten Elementen des Biotopver-
bundes eine hohe Vielfalt der Arten und Okosysteme.

Trotz zahlreicher Vorbelastungen und Beeintrachtigungen durch die bereits vorhandenen Versor-
gungstrassen, Verkehrsanlagen und Bebauung sowie intensive touristische und landwirtschaftliche
Nutzung und gegebene Zerschneidungen durch Verkehrswege ist die biologische Vielfalt des Pla-
nungsgebietes und des nahen Umfeldes mit wertvollen Biotopkomplexen und wertbestimmenden Ar-
ten erheblich.
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Zusammenfassung der voraussichtlich erheblichen Beeintrachtigungen der Umwelt durch den
Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan kann als vorbereitender Bauleitplan im Zuge seiner Festsetzungen fir die
beabsichtigte stéddtebauliche Entwicklung und Flachennutzung Vorsorge fir den Schutz der Umwelt
und ihrer Schutzguter treffen. Die Ziele und Leitlinien fir den Flachennutzungsplan Potsdam (Kap. 4
der Begriindung, Teil |) zeigen diese umweltrelevanten Kriterien maBgeblich.

Beeintrachtigungen der Umwelt kénnen erst auf der verbindlichen Planungsebene bzw. der Vollzugs-
ebene entstehen und auch erst dann mit zielgerichteten MaBnahmen wirksam vermieden bzw. mini-
miert oder diesen mit Schutz-, Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen begegnet werden.

Die besonders umweltprifungsrelevanten Flachen wurden auf mdogliche erhebliche Umweltauswir-
kungen durch die Zielstellungen des Flachennutzungsplanes und auf Ubereinstimmung mit den Ziel-
stellungen des Landschaftsplanes fir den jeweiligen landschaftlichen Teilraum untersucht (Anlage).

Im Kap. 6.3.2 wurden die Schutz-, Vermeidungs- und MinderungsmaBnahmen dargestellt, die in der
Flachennutzungsplanung bereits teilweise oder vollstdndig berlcksichtigt worden sind. Nachfolgend
werden die daruber hinaus noch voraussichtlich verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen auf
die Schutzguter und ihre Kompensierbarkeit auf der verbindlichen Planungsebene dargestellt.

Schutzgut | voraussichtlich er- Kompensierbarkeit auf der verbindlichen Planungsebene
hebliche Beeintréch-
tigungen der Umweli Schutz, Vermeidung, Minderung Ausgleich, Ersatz
Boden Versiegelung Innen- vor AuBenentwicklung Eingriffsregelung
Flacheninanspruch- Vorzug der Ausschdpfung bereits bau- Entsiegelung 1 : 1 (einschl.
nahme rechtlich gesicherter Flachenpotenziale Altlastensanierung)
Bericksichtigung Bodenschutzklausel
Wasser keine allgemeiner Gewasser- und Grundwasser- | Renaturierungen, Offenle-
schutz durch Einhaltung der technischen gungen
und gesetzlichen Vorgaben
Klima / Luft Versiegelung Innen- vor AuBenentwicklung Eingriffsregelung
Flacheninanspruch- Vorzug der Ausschopfung bereits bau- Entsiegelung 1 : 1
nahme rechtlich gesicherter Flachenpotenziale Neuschaffung klimawirksa-
mer Vegetation
Emissionen durch allg. Schutz von Klima und Lufthygiene aktive und passive Immissi-
StraBenverkehr und durch Einhaltung technischer / gesetzli- onsschutzmaBnahmen
gewerbliche Nutzun- cher Vorgaben
gen konkrete MaBnahmen auf Grundlage von
Emissionsgutachten zu Vorhaben
Einhaltung von Schutzabstanden zwi-
schen (potenziellen) Emittenten und
schutzwirdigen Nutzungen
Arten / Bio-| Versiegelung Innen- vor AuBenentwicklung Eingriffsregelung
tope Flacheninanspruch- Vorzug der Ausschdpfung bereits bau- Entsiegelung 1 : 1
nahme (Freiflachen, rechtlich gesicherter Flachenpotenziale Neuschaffung / Aufwertung
Wald) von Lebensraumen
Biotopwertverlust Waldumwandlung 1 : x
Lebensraumverlust
Zerschneidungs- und | Vorzug Trassenbindelung vor Neuzer- Eingriffsregelung
Barrierewirkungen schneidung Neuschaffung / Verbesse-
rung / Ersatz von Verbund-
strukturen u. Lebensrdumen
Uberschneidung von | Vermeidung / Minderung der Inanspruch- Eingriffsregelung
Nutzungsausweisun- | nahme Ausgleichs- und ErsatzmaB-
%92 des FNP mit Beriicksichtigung der Ergebnisse der nahmen
NCtUtzal:jS‘l’_"e'Sdun%e?t Fachgutachten (Eingriffsregelung, FFH- Entlassung aus dem
alurund Landsehalt | Prifung, Artenschutzfachliche Gutachten) | schutzgebiet (2.B. LSG)
zum konkreten Vorhaben
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Schutzgut | voraussichtlich er- Kompensierbarkeit auf der verbindlichen Planungsebene
hebliche Beeintréach-
tigungen der Umweli Schutz, Vermeidung, Minderung Ausgleich, Ersatz
Land- Uberpragung durch Innen- vor AuBenentwicklung Eingriffsregelung
schaftsbild| Flacheninanspruch- | vorzug der Ausschdpfung bereits bau- Entsiegelung 1 :1/
nahme (Freiflachen, | rechtiich gesicherter Flachenpotenziale Begriinungen
Wald) . .
. Beriicksichtigung Freiraumverbund
Zerschneidung- und vV id St d Splittersied
Barrierewirkung ermeidung von Streu- und Splittersied-
lungen
Beeintrachtigung Begrenzung der Héhe und Ausdehnung Riickbau von Hochbauten
Sichtbeziehungen baulicher Anlagen Waldumwandlung 1 : x
gestalterische Qualifizierung der Baufla- Begriinungen
chen
Mensch Immissionen allg. Schutz von Klima und Lufthygiene, aktive und passive Immissi-
Schutz vor Larm durch Einhaltung techni- onsschutzmaBnahmen
scher / gesetzlicher Vorgaben
Festlegung effektiver MaBnahmen auf
Grundlage von Emissionsgutachten zum
konkreten Vorhaben
Kultur- und| Betroffenheit archdo- | Beriicksichtigung der Vorschriften des
Sachgiiter | logischer Denkmale Denkmalschutzgesetzes i.R.d. konkreten
Vorhabens
potenzielle Betroffen- | Beriicksichtigung der Vorschriften des Rickbau stérender Hoch-
heit von Bau- / Kul- Denkmalschutzgesetzes i.R.d. konkreten bauten und sonstiger Anla-
turdenkmalen durch Vorhabens gen im Bereich von Bau-
Bauflachenauswei- Begrenzung der Héhe und Ausdehnung und Kulturdenkmalen
sungen im Nghbe- B neuer baulicher Anlagen und Ber{licksich-
reich, potenzielle St6- | tigung angemessener Schutzabstande
rung von Sichtbezie- .
hun Bericksichtigung Umgebungsschutz von
gen s
Kulturerbestatten

Es konnte festgestellt werden, dass alle potenziell verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen
auf der nachgeordneten verbindlichen Planungsebene lésbar bzw. kompensierbar sind.
Auftretende Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern fihren nicht zu Problemverschiebungen.

Kumulative Wirkungen der besonders umweltprifungsrelevanten Einzelflachen untereinander und im
Zusammenwirken mit anderen Planungen sind nicht zu erwarten. Fir alle weiteren Flachen sind keine
durch die Flachennutzungsplanung erzeugten Konfliktpotenziale erkennbar. Diesbezlglich werden
Hinweise fiir die verbindliche Planungsebene gegeben.

Die wesentlichen durch die Aufstellung des Flachennutzungsplanes hervorgerufenen Umweltauswir-
kungen resultieren aus der Ausweisung von Bauflachenerweiterungen, die eine Entwicklung verbindli-
cher Planungen auf nachgeordneten Ebenen vorbereiten. Die somit erst auf der Vollzugsebene ent-
stehenden Auswirkungen auf die Umwelt sind gemaB dem Vermeidungsgebot zu minimieren bzw.
wirksame Schutz-, Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen festzusetzen und zu realisieren. Die Kompen-
sation im Sinne der naturschutzfachlichen Eingriffsregelung ist dabei auch auf Flachen auBerhalb des
Stadtgebietes zu realisieren.

Vor dem Hintergrund der Funktion der Landeshauptstadt Potsdam als Oberzentrum mit zentral6rtli-
chen Funktionen der Daseinsvorsorge mit Uberregionaler Bedeutung [Landesentwicklungsplan Berlin
— Brandenburg, 2.8 (G)] und dem prognostizierten Bevélkerungsanstieg besteht diesbeziiglich Kon-
formitat mit den raumordnerischen und landesplanerischen Vorgaben.

Zusammenfassend kann erklart werden, dass durch den hier vorgelegten Flachennutzungsplan
keine verbleibenden erheblichen Umweltauswirkungen vorbereitet werden, die nicht auf der
verbindlichen Planungsebene unter Beriicksichtigung der gegebenen Hinweise kompensierbar
sind. Die Vereinbarkeit mit den iibergeordneten Zielvorgaben der Raumordnung und der Lan-
desplanung ist gegeben.
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6.4 Entwicklungsprognose
6.4.1 Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung

Mit der Neuaufstellung des Flachennutzungsplanes fir die Landeshauptstadt Potsdam fiir den heuti-
gen Gebietsumgriff ist folgende Entwicklung vorhersehbar:

Schaffung eines einheitlichen Planungsinstrumentes zur Steuerung der st&dtebaulichen Entwick-
lung im heutigen Gesamtgebiet der Landeshauptstadt Potsdam einschlieBlich aller Ortsteile

Anpassung der Flachennutzungsplanung an die aktuellen Gbergeordneten Planungsvorgaben und
Rahmenbedingungen sowie geanderte Entwicklungsanspriiche

Schaffung von bedarfsgerechten Bauflachenpotenzialen gemaB der prognostizierten positiven
demografischen Entwicklung

bedarfsgerechte Flachenentwicklung fir Gewerbe, Wissenschaft und Forschung in infrastrukturell
gunstiger Lage

Vorbereitung einer bedarfsgerechten Wiedernutzbarmachung brachgefallener Flachen im bau-
rechtlichen Innenbereich (Beitrag zur Innenstadtentwicklung)

Neuausweisung von Bauflachen in Schwerpunktentwicklungsbereichen i.V.m. der Riicknahme von
Bauflachenausweisungen der wirksamen Flachennutzungsplane

Bereinigung / Korrektur / Anpassung nicht mehr zutreffender Darstellungen
Berlicksichtigung der Ergebnisse der aktuellen Landschaftsplanung fiir das Gesamtgebiet

6.4.2 Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der Planung

Bei Nichtdurchfiihrung der vorliegenden Fldchennutzungsplanung ist folgende Entwicklung absehbar:
Beibehaltung der Flachenausweisungen der wirksamen Flachennutzungsplane der Landeshaupt-
stadt Potsdam und der ehemaligen Gemeindegebiete
fehlendes Steuerungsinstrument fir den heutigen Gebietsumgriff der Stadt

kein wirksamer Flachennutzungsplan in der ehemaligen Gemeinde Golm, aufgrund der Einge-
meindung nach Potsdam als Ortsteil ist auch keine separate Aufstellung eines Flachennutzungs-
planes fur diesen Bereich mehr mdglich

keine Mdglichkeit der Anpassung der Entwicklungsziele der ehemaligen Gemeinden an nunmehr
gesamtstadtische Zielstellungen

keine Anpassung nicht mehr bedarfsgerechter, nicht mehr zutreffender oder nicht mehr gewinsch-
ter Entwicklungen an die aktuellen Rahmenbedingungen und Ubergeordneten Planungsvorgaben

voraussichtlich defiziares Bauflachenpotenzial fir Wohnen, Gewerbe, Wissenschaft / Forschung

Beibehaltung bzw. Verscharfung der Differenzen zwischen verbindlicher Bauleitplanung und vor-
bereitender Bauleitplanung
das Angebot nicht mehr benétigter Bauflachen (Sondergebiete, Gewerbe etc.) in bestimmten Be-

reichen und damit verbundene Nichtauslastung der Geb&ude und Flachen fihrt mittelfristig zur
Manifestierung von Brachflachen

6.4.3 Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Im Rahmen der Zielstellung, der Aufstellung eines Flachennutzungsplanes als vorbereitender Bauleit-
plan fir die Landeshauptstadt Potsdam im heutigen Gebietsumgriff sind anderweitige Planungsmég-
lichkeiten aufgrund des Charakters der Planung nicht gegeben.
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6.5 Zusatzliche Angaben
6.5.1 Angewandte Untersuchungsmethoden und verwendete Unterlagen

Untersuchungsmethoden sind den verwendeten Unterlagen zu entnehmen. Die Vorgehensweise in
der Umweltprifung ist im Kap. 6.3.1 dargelegt.

Raumordnung, Landes- und Regionalplanung
Raumordnungsgesetz (ROG) 1997, zuletzt gedndert 2006.
Raumordnungsverordnung (RoV) 1990, zuletzt gedndert 2002.
Brandenburgisches Landesplanungsgesetz (BbgLPIG) 1995, zuletzt gedndert 2001.

Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm der Lander Berlin und Brandenburg (LEPro)
1998, zuletzt gedndert 2008.

Gemeinsames Landesentwicklungsprogramm der Léander Berlin und Brandenburg
(LEPro E) - Entwurf 2006.

Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP B-B) 2009.

Landschaftsplanung
Landschaftsprogramm Brandenburg, 2000.
Landschaftsplan Potsdam, 2011

Gesetze
Baugesetzbuch (BauGB) 2004, zuletzt gedndert 2011.
Baunutzungsverordnung (BauNVO) 1990, zuletzt geandert 1993.
Planzeichenverordnung 1990 (PlanzV 90) 1990
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) 2009
Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) 2004.
Larmschutzverordnungen (Bundesimmissionsschutzverordnungen - BImSchV)
Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG, 1998.
Brandenburgisches Naturschutzgesetz — BbgNatSchG), Neufassung vom 26.05.2004
Brandenburgisches Wassergesetz (BbgWG) 2004
Waldgesetz des Landes Brandenburg (LWaldG) 2004
Brandenburgisches Denkmalschutzgesetz — (BbgDSchG) 2004.

6.5.2 Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Unterlagen, fehlende Kennt-
nisse und technische Liicken

Wahrend der Erarbeitung der Unterlagen traten folgende Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der Unterlagen, fehlende Kenntnisse und technische Liicken auf:

MaBstéblichkeit des Flachennutzungsplanes, Generalisierung und Darstellungsgrenze < 2 ha

Die Vergréberung der Flachendarstellung fuhrt teilweise zum ,Verschlucken® von schutzwirdigen
und erhaltenswerten Flachen oder linearen Strukturen i.S.d. Natur- und Landschaftsschutzes bzw.
der Durchgriinung der Siedlungsrdume

Aufgrund dessen besteht keine oder sehr eingeschrénkte Mdglichkeit des Schutzes sensibler Fla-
chen < 2 ha oder linearer Strukturen, besonders in der Innenentwicklung bei Anwendung des
§ 13 a BauGB in der verbindlichen Bauleitplanung.

Der FNP trifft keine differenzierte Planungsentscheidung Uber die Nutzung kleiner Flachen, daher
muss die Abwagung und Konfliktldsung im erforderlichen Konkretisierungsgrad haufig auf die
nachgeordnete verbindliche Planungsebene transferiert werden.

Die Umweltprifung zum FNP kann daher diesbeziiglich nur allgemein giiltige Hinweise fur die
verbindliche Bauleitplanung und sonstige Planungen geben (Monitoring).
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Fir verschiedene Flachen (z.B. Sonderbauflachen, Sonderbauflachen mit hohem Griinanteil, Gewerb-
liche Bauflachen, Gemeinbedarfsflachen) wurde keine GRZ festgelegt.

Die verbindliche Planung bzw. Umsetzung von Planungsvorhaben erfolgt oft in groBen ZeitrAumen
oder zeitlichen Abstanden zum FNP, sodass die derzeitige Ausgangslage nicht mehr zutreffend ist.
Die Konfliktanalyse und —lésung kann aktuell nur im Rahmen der verbindlichen Planungen erfolgen.

Aufgrund des langen Geltungszeitraumes eines Flachennutzungsplanes und der Nichtberlicksichti-
gung von Flachenverfugbarkeiten auf dieser Planungsebene sowie mangels konkreter Aussagen Utber
die tatsachlich zu realisierende Bebauung in Art und MaB sind weder eine tragfahige Eingriffsprogno-
se noch eine konkrete Zuordnung von Kompensationsflachen und MaBnahmen méglich.

Im Rahmen der Beteiligung gem. § 4 Abs. 1 und 2 BauGB:
haben nicht alle Behdrden oder Trager o6ffentlicher Belange eine Stellungnahme abgegeben

hinsichtlich Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltpriifung haben sich die Behérden und TOB
Uberwiegend nicht geduBert

Im vorliegenden Fall kann nicht auf die Vorgaben eines Regionalplans, der die unmittelbar tbergeord-
nete Planungsebene fiir den Flachennutzungsplan mit einem guten Detaillierungsgrad darstellt, zu-
rickgegriffen werden, da der Regionalplan Havelland-Flaming flr nichtig erklart wurde.

6.5.3 Beschreibung der geplanten MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Auswirkungen (Monitoring)

Monitoring im Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan schafft als vorbereitender Bauleitplan die Rahmensetzung fiir die bauliche
und sonstige Flachennutzung fir das Gesamtgebiet der Kommune. Er stellt die beabsichtigte bauliche
Entwicklung nach den heute voraussehbaren Bedurfnissen fir einen Zeitraum von 10 - 15 Jahren dar.

Der Flachennutzungsplan ist kein MaBnahmeplan mit der Verpflichtung zur Realisierung. Er schafft im
Ubrigen auch kein Baurecht. Die Baurechtschaffung erfolgt ausschlieBlich auf der nachgeordneten
Planungsebene in Form der Aufstellung verbindlicher Planungen und Durchflihrung von Planverfahren
(Bebauungsplane, Fachplanungen, Plangenehmigungen / -feststellungen). Fir die nachgeordneten
verbindlichen Planungen ist eine eigene Umweltprifung mit entsprechendem Aktualitats- und Konkre-
tisierungsgrad und eine eigene Uberwachung der erheblichen Auswirkungen gesetzlich vorgeschrie-
ben. Der Umsetzungszeitpunkt geplanter Darstellungen im Flachennutzungsplan ist nicht absehbar.

Die Uberpriifung, ob ein verbindlicher Bauleitplan aus den Darstellungen des Flachennutzungsplanes
entwickelt wurde, ist im BauGB gesetzlich geregelt und daher keinen Gegenstand fir ein Monitoring.

Aus o0.g. Griinden kann auf der Ebene der Flachennutzungsplanung ein Uberwachungsverfahren
(Monitoring) im eigentlichen Sinne nicht aufgestellt werden. Es kénnen jedoch Hinweise fir die nach-
geordnete Planungsebene gegeben werden, die die eigentliche Durchfiihrung der im Flachennut-
zungsplan vorbereiteten geplanten Nutzungen und die Durchfiihrung von Monitoring-MaBnahmen auf
dieser Planungsebene erméglichen.
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Hinweise fiir die verbindliche Bauleitplanung

Fur die besonders umweltprifungsrelevanten Flachen wurden jeweils in der verbindlichen Bauleitpla-
nung zu beriicksichtigende Hinweise gegeben (siehe Anlage). Darauf aufbauend und unter Beriick-
sichtigung der Gesamtplanung kénnen im Hinblick auf das Entwicklungsgebot folgende allgemein guil-
tige Hinweise fir die verbindliche Planungsebene gegeben werden:

besondere Berlicksichtigung kleinflachiger / linearer schiitzenswerter Strukturen von Natur und
Landschaft sowie innerértlichem Griin- und Freiflachen, die im Flachennutzungsplan aufgrund der
MaBstéblichkeit nicht separat dargestellt sind

Kontrolle der Auslastung der Innenentwicklung einschlieBlich genehmigter verbindlicher Bauleit-
plane vor Aktivierung neuer Bauflachen (,Innenentwicklung’ vor ,AuBenentwicklung’)

angepasste Planung im Hinblick auf Versiegelung und Gebdudehdhen im Siedlungsrandbereich,
im Bereich von Sichtachsen und denkmalgeschitzter Bebauung

besondere Berlicksichtigung des Umfangs der Bebauung in Sondergebieten mit hohem Griinanteil
Feinabstufung der Bauflachen gem. Art und MaB der baulichen Nutzung

- von den Emittenten (Verkehrsanlagen, Gewerbe, Sondergebiete) zur schutzwiirdigen Wohnbebauung

- von den Siedlungsflachen zum Ortsrand

- von den Siedlungsflachen zu Gewassern

- entlang der Verkehrstrassen

besondere Kontrolle der geplanter Gebaudehdhen im Bereich von Sichtachsen

strenge Berlcksichtigung der Hierarchie der Prifkaskade der Eingriffsregelung (Vermeidung, Min-
derung, Ausgleich, Ersatz) und Durchsetzung der vollstandigen Kompensation gem. BbgNatSchG,
HVE und LWaldG (keine Abwagung von Kompensationsdefiziten, keine nicht zweckgebundenen
Ersatzzahlungen)

Vorzug der Sicherung der KompensationsmaBnahmen innerhalb des Geltungsbereiches von Be-
bauungsplanen bzw. in unmittelbarem rdumlichen Bezug zur Eingriffsflache

Vorzug der Sicherung der Kompensation fir Neuversiegelung durch Entsiegelung (einschlieBlich
Beriicksichtigung neu zu Uberbauenden Riickbauflachen auf Brachen)

Verbindliche Definition und Eingriinung der Siedungsrander

Neuerrichtung von Verkehrsanlagen nur auf Grundlage des jeweils aktuellen Bedarfsnachweises
Freihaltung uferbegleitender Grinstreifens und der éffentlichen Zuganglichkeit der Ufer
Durchgriinung der Siedlungsflachen und Eingriinung der Siedlungsrander

Im Landschaftsplan werden im Hinblick auf Entwicklungsschwerpunkte Natur und Landschaft und Bio-
topverbundplanung umfangliche Ausgleichspotenziale aufgezeigt.

Die Einhaltung gesetzlicher Vorgaben ist rechtsverbindlich und wird daher nicht gesondert erbértert.
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ANLAGEN

Ubersicht liber die Lage der besonders umweltpriifungsrelevanten Flichen
der Landeshauptstadt Potsdam

Ubersicht {iber die Umweltauswirkungen und Entwicklungsprognose ausgewahlter Flachen

Untersuchung der besonders umweltpriifungsrelevanten Flachen

Potsdamer Chaussee (OT GroB Glienicke)

GroBer Plan — Am Herzberg (OT Golm)
Speicherstadt - Leipziger StraBe

SchlaatzstraBBe — Schlaatzweg

Sidlich Trebbiner StraBe

Gewerbe Nedlitzer Kaserne

Erweiterung Wissenschaftsstandort Telegrafenberg
Campingpark ,Sanssouci —Gaisberg’

Wohnen Déberitzer StraBe / Friedhof (OT Fahrland)
Kaserne Krampnitz (OT Fahrland)

Kaserne Eiche

Wissenschaftsstandort Griebnitzsee




