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Neufassung DS 14/SVV/1090 gemal Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam
vom 4. Marz 2015

Die Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam hat das Zukunftsprogramm
2019 (DS 14/SVV/1090) in ihrer achten offentlichen Sitzung am 4. Méarz 2015 in geanderter
Form beschlossen. Es wird hiermit in der beschlossenen Fassung vorgelegt.

A. Beschlisse der Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam
zum Zukunftsprogramm 2019

Die Anderungen beziehen sich auf den Beschlusstext der Vorlage sowie die MaRnahmen
GB2-03 (Ertragserhéhung durch Anhebung der Unterrichtsgebihren um 10 % ab August 2016,
Produkt-Nr./-bezeichnung: 26300, Musikschule) und GB4-02 (Privatisierung des Marktes ,Am
Bassin“, Produkt-Nr./-bezeichnung: 5730100, Méarkte).

Darlber hinaus fasste die Stadtverordnetenversammlung in der Sitzung am 4. Marz 2015 Be-
schliisse zum Haushalt der Landeshauptstadt Potsdam und haushaltsbegleitende Beschlisse,
die Auswirkungen auf das Zukunftsprogramm haben. Diese betreffen die Malinahmen GB3-01
(Sozialvertragliche Uberarbeitung der Elternbeitragsordnung fiir Kindertagesstatten zur Erho-
hung des Gesamtaufkommens der Elternbeitrége, Produkt-Nr./-bezeichnung: 36502, Betreuung
von Kindern — freie Trager und 36100, Kindertagespflege) und GB2-11 (Prifung von Entlas-
tungseffekten durch die Einbeziehung freier Trager beim Bau und Betrieb von Schulen, Pro-
dukt-Nr./-bezeichnung: 243001, Sonstige schulische Aufgaben).

Des Weiteren wurde ein Vorschlag der Gemeinsamen Klausur mit den Fraktionen am 8. No-
vember 2014 — allgemeine Regelungen zur Dynamisierung bei Gebihrensatzungen und Ent-
geltordnungen der Landeshauptstadt Potsdam — von den Stadtverordneten aufgegriffen.

Bereits in ihrer siebenten 6ffentlichen Sitzung am 28. Januar 2015 beschloss die Stadtverordne-
tenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam mit der 1. Satzung zur Anderung der Hebe-
satzsatzung der Landeshauptstadt Potsdam eine Anderung betreffend die MaRnahme des Zu-
kunftsprogramms GB1-01 (Ertragssteigerung durch eine Anhebung des Hebesatzes Grund-
steuer B von 520 v. H. auf 555 v. H., Produkt-Nr./-bezeichnung: 61102, Steuern). Darin werden
zum 1. Januar 2017 der Hebesatz der Grundsteuer B auf 545 v. H. und der Hebesatz der Ge-
werbesteuer auf 455 v. H. festgesetzt.

Die Beschliisse der Stadtverordneten haben somit die fiinf MaRnahmen

= GB1-01 - Ertragssteigerung durch eine Anhebung des Hebesatzes Grundsteuer B,

= GB2-03 - Ertragserhdhung durch Anhebung der Unterrichtsgebihren an der stadtischen
Musikschule,

= GB2-11 - Prifung von Entlastungseffekten durch die Einbeziehung freier Trager beim Bau
und Betrieb von Schulen,

= GB3-01 - Sozialvertragliche Uberarbeitung der Elternbeitragsordnung fiir Kindertagesstat-
ten zur Erh6hung des Gesamtaufkommens der Elternbeitrage und

= GB4-02 Privatisierung des Marktes ,Am Bassin“

des Zukunftsprogramms sowie
= einen Vorschlag der Gemeinsamen Klausur mit den Fraktionen am 8. November 2014

zum Gegenstand. Das Zukunftsprogramm umfasst insgesamt 42 Malihahmen sowie funf Vor-
schlage der Gemeinsamen Klausur.



B. Nachrichtlicher Hinweis auf den Beschluss der Stadtverordnetenversammliung
zur Erh6hung des Satzes der Zweitwohnungssteuer auf 20 % vom 1. April 2015

Im Rahmen der Gemeinsamen Klausur mit den Fraktionen am 8. November 2014 wurde der
Vorschlag zur Anhebung der Zweitwohnungssteuer eingebracht. Im Rahmen der Beschlussfas-
sung zum ZP wurde dieser Vorschlag nicht behandelt. Die Stadtverordnetenversammlung folgte
indessen einem entsprechenden Vorschlag des Birgerhaushaltes. Dieser Vorschlag erhielt bei
einer abschlieRenden Votierung insgesamt 2005 Punkte und wurde unter der Nummer 5 in die
.10p 20 - Liste der Burgerinnen und Birger* aufgenommen.

Mit dem Beschluss der ,Vierten Satzung zur Anderung der Satzung iber die Erhebung einer
Zweitwohnungssteuer der Landeshauptstadt Potsdam” (Drucksache 15/SVV/0216) wurde der
Steuersatz der Zweitwohnungssteuer von 15 % auf 20 % erhdht.

C. Darstellung der Anderungen im Zukunftsprogramm

Das Zukunftsprogramm wird nachfolgend mit dem von der Stadtverordnetenversammlung ver-
abschiedeten Beschlusstext vorgelegt.

Die oben benannten Beschliisse zu den einzelnen Malinahmen greifen diese auf und verén-
dern sie, ohne sie jedoch vollstandig zu verwerfen. Aus diesem Grund werden zu den jeweiligen
MalRnahmen sowohl der Entwurf, als auch direkt im Anschluss der andernde Beschluss wieder-
gegeben. Auf dem jeweiligen MalRnahmeblatt wird auf den @&ndernden Beschluss hingewiesen.
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Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

18.02.2015 Ausschuss flr Finanzen

04.03.2015 Stadtverordnetenversammlung

Beschlussvorschlag: Die Stadtverordnetenversammlung mége beschlieBen:

Das Zukunftsprogramm 2019 wird mit den MaBnahmen, die bereits im Doppelhaushalt enthalten
sind, umgesetzt. (Anlage, Tabelle 1, Stand Haushaltsplanentwurf, Anpassung gemaB Beschluss
Drucksache Nr. 14/SVV/1088)

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, die weitere Umsetzung der MaBnahmen aus dem
Zukunftsprogramm 2019, die nicht im Doppelhaushalt 2015/2016 enthalten sind (Anlage, Tabelle 2),
vorzubereiten. Soweit die Stadtverordnetenversammlung zustandig ist, sind entsprechende
Beschlussvorlagen vorzulegen.

Hinsichtlich der MaBnahmen aus dem Zukunftsprogramm 2019, zu denen derzeit ein Haushaltseffekt
nicht quantifiziert ist (Anlage, Tabelle 3), wird der Oberblrgermeister mit der weiteren Prifung und
Umsetzung beauftragt.

Der Oberblrgermeister wird beauftragt, weitere MaBnahmevorschlage aus der gemeinsamen Klausur

mit den Fraktionen hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit zu prifen:

- Die Erh6hung der Gewerbesteuer um 10 Hebesatzpunkte (2,2%);

- Die Erh6hung der Zweitwohnungssteuer;

- Allgemeine Regelung zur Dynamisierung bei Gebihrensatzungen und Entgeltordnungen der
Landeshauptstadt Potsdam;

- Keine Fortsetzung der finanziellen Beteiligung der LHP am Unterhaltungsaufwand der SPSG
(13/SVV/0283) Uiber den Vertragszeitraum hinaus

- Variante zum MaBnahmevorschlag GB 1-10 (Nutzungsverantwortung Vereine)

Die Stadtverordnetenversammlung wird Uber den Priif- und Umsetzungsstand des Zukunftsprogramms
2019 jahrlich informiert.

Uberweisung in den Ortsbeirat/die Ortsbeirate: ] Nein
[] Ja,in folgende OBR:

[ ] Anhérung geméaB § 46 Abs. 1 BbgKVerf

[ ] zur Information




Finanzielle Auswirkungen? [] Nein [] Ja
Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen* ist als Pflichtanlage beizufligen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

Im Zukunftsprogramm 2019 werden insgesamt 42 MalRBhahmen benannt, die sich entlastend auf den Haushalt
der Landeshauptstadt Potsdam auswirken kénnten. Im Planungszeitraum bis 2019 des Doppelhaushalts
2015/2016 und daruber hinaus sind folgende finanzielle Effekte méglich:

HH-Entlastung in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2019 ff

Alle MaRnahmen 2.9 6,7 7.7 7.8 8,5 10,5

Bereits im Entwurf-DHH
2015/2016 berticksichtigt

2,0 4.8 57 59 6,4 8,4

Die Umsetzung der MalRnahmen ist teilweise noch von gesonderten Beschliissen der
Stadtverordnetenversammlung abhangig.

Die Umsetzung der MalRnahmevorschlage aus dem Zukunftsprogramm 2019 wirkt sich bzw. kénnte sich wie
folgt auswirken:

Ergebnis in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2019
Erﬁwurf DHH 2015/2016 2.9 0.8 0.4 05 6.0

(mit ZP-MaRRnahmen Anlage Tabelle 1)

ohne geplante ZP-MalRnahmen -4,7 -5,6 -5,3 -5,3 -0,4
bei Umsetzung aller aufgezeigten ZP- 19 11 2.4 25 8.1

MalRnahmen

Geschéftsbereich 1 Geschaftsbereich 2

Oberbirgermeister

Geschaftsbereich 3 Geschaftsbereich 4




Berechnungstabelle Demografieprufung:

Bedarfsgerechtes

) o Selbstbe-
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
. Ein Klima von ) N . stimmtes
tum fordern, dingungen fir hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- . junge Menschen| Betreuungs- und . . .
Offenheitin der . . .| Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten . und Familien |Bildungsangebot fur .
Stadt férdern - . hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ] ermdglichen Kinder u. Jugendl. L
. Gewichtung: 10 . . ermdglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 9
0 keine

Begriindung:

Der Entwurf der Landeshauptstadt Potsdam fir den Doppelhaushalt 2015/2016 weist noch
Fehlbedarfe aus. Fir den Ausgleich der Fehlbedarfe kénnen nach § 63 Absatz 5 BbgKVerf i.Vv.m. 8§
26 Abs. 2 KomHKV Ricklagemittel verwendet werden. Aufgrund der Ergebnisse der
Jahresabschliisse 2007 bis 2011 und der aktuellen Ergebnisprognose fiir 2012 konnten bzw. kénnen
ausreichend Rucklagen gebildet und fur den Haushaltsausgleich in 2015 und 2016 herangezogen
werden. Durch den Haushaltsausgleich tber Riicklagemittel allein wird eine strukturelle Verbesserung
des Haushaltes und eine Veranderung hin zu einem investitionsorientierten Haushalt der
Landeshauptstadt Potsdam jedoch noch nicht erreicht.

Durch den Ausgleich der Fehlbedarfe Giber Riicklagemittel entféllt fir die Landeshauptstadt Potsdam
die formelle Pflicht, fir die Haushaltsjahre 2015/2016 ein Haushaltssicherungskonzept gemal § 63
Absatz 4 BbgKVerf aufzustellen. Gleichwohl verlangt die Kommunalaufsicht von der
Landeshauptstadt Potsdam, dass der bisherige Konsolidierungskurs beibehalten wird, um die
grundlegende Voraussetzung flr die Erfiillung der kommunalen Aufgaben wieder zu erreichen und
eine freie Finanzspitze zu erwirtschaften, also zahlungswirksame Uberschiisse zu erzielen (dauernde
Leistungsfahigkeit gem. § 63 BbgKVerf). Der Entwurf zum Doppelhaushalt 2015/2016 enthélt die zur
Refinanzierung der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung 2014 — 2020 beschlossenen
Maf3gaben (14/SVV/0063).

Die Landeshauptstadt Potsdam hat die Chance und ware auch in der Lage, in den Jahren ab
2017/2018 zahlungswirksame Uberschiisse zu erwirtschaften. Um auch die weiteren
Herausforderungen, die sich u.a. aus den Folgekosten der notwendigen Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur sowie aus der Unterbringung und Betreuung von Fliichtlingen ergeben, meistern
zu konnen, sind im Zukunftsprogramm 2019 MalRnahmen zur strukturellen Verbesserung der
Haushalts enthalten. Diese sind teilweise bereits in den Entwurf des Doppelhaushalts 2015/2016
eingearbeitet und ermoglichen somit im mittelfristigen Planungszeitraum den Nachweis der dringend
notwendigen Uberschiisse. Die Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnahmen ist zum Teil allerdings
noch abhéngig von gesonderten Beschllissen der Stadtverordnetenversammiung.

Das Paket der Ma3nahmen fiir das Zukunftsprogramm 2019 wurde gem. Ziffer 6 des Beschlusses zur
Refinanzierung der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung in der Arbeitsgruppe der Fraktionen
vorgestellt und erstmalig diskutiert. Aus der Diskussion ergaben sich drei zusatzliche Vorschlage, die
in der Beschlussvorlage als Prifauftrag an den Oberbirgermeister aufgenommen wurde.

Anlage:

Tabelle 1 Maflnahmen aus dem Zukunftsprogramm 2019, die im Entwurf zum

Doppelhaushalt 2015/2016 enthalten sind



HH-Effekt

in EUR
GB FB Nr Bezeichnung
2015 2016 207 2018 2019 ff

Ertragssteigerung durch eine Anhebung des

1 11 | GB1-01|Hebesatzes Grundsteuer B von 520 v.H. auf 555 v.H. 0 1.300.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000 1.300.000
ab 2016

’ 14 | cB107 ATpassung des Aufwanc!.es fur die Durchfuhrgng des 49,000 0 49,000 0 42,000
Birgerhaushaltes an veranderte Rahmenbedingungen

1 || 15 | GB1.0g [KONSeldierung der Literaturbestande in der 5.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
WVerwaltungsbibliothek
Optimierung des Kostendeckungsgrades der VHS

2 28 | GB2-01 durch Erhéhung der durchschnittlichen Belegung pro 10.000 30.000 60.000 100.000 100.000 100.000
Kurs
Ertragserhihung durch Anhebung der

2 29 | GB2-03 |Unterrichtsgebihren fur die Musikschule um 10% ab 33.500 50.500 50.500 50.500 50.500
Aug. 2016

2 21 | cB2-09 Einste_llung der Vertretungsresere gegen 35.000
Unterrichtsausfall

3 || 35 | oB301|Sexalvertragliche Uberarbeitung der 250.000 £00.000 £00.000 £00.000 £00.000 £00.000
Elternbeitragsordnung

4 47 | GB4-02 |Privatisierung des Marktes "Am Bassin” 37.100 38.300 38.300 38.300 38.300

4 47 | cBa-03 Erhéhung der Entgeltsatze fiir die Sondernutzung von 76.000 75.000 75.000 76.000 76.000
Straften
Steigerung des Gebiihrenaufkommens aus der

4 47 | GB4-04 |Parkraumbewirtschaftung gegeniber den Ertragen 595000 595000 595000 595000 595.000 595.000
2014
Erhéhung des Eintrittspreises fir den Park

4 47 | GB4-05 Bomstedter Feld (BUGA-Park) 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000

4 || 47 | GBa-0g |Entragssteigenung durch Uberarbeitung der 5.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Grinflachensatzung

9 || 52 | GBo-1|FOhung der Entlastungsbeitrage aus verbundenen 500.000]  1.000.000] 1300.000| 1500.000| 2.000.000|  4.000.000
Unternehmen

9 || 92 | cBg-ga|teduzierung des Zuschusses flir den OPNV 500000 1000000| 1500000 1500000( 1500000/ 1500000

(Fortschreibung)




Tabelle 2

Malnahmen aus dem Zukunftsprogramm 2019, die nicht im Entwurf zum

Doppelhaushalt 2015/2016 enthalten sind

HH-Effekt
in EUR
GB || FB Nr Bezeichnung
2015 2016 2017 2018 2019 ff

Uberprifung und Anpassung der Pachten fiir Garagen,

1 11| GB1-02 Klein- und Erholungsgarten an aktuelle Marktwerte 0 57.800 63.800 63.800 75.800 75.800
Reduzierung des Aufwandes fir Sportstatten durch

1 KIS | GB1-10 |Ubertragung von Mutzungsverantwortung auf Vereine 25128 66.000 67.000 107.000 152.000 152000
(Reduzierung der Prasenzzeiten von Hausmeistemn)

2 24 | GB2-02 |Schliefung der Kunstwerkstatt Ost 112.200 113.800 113.800 113.800 113.800
Erhéhung der Kostendeckung des Wohnheimes der

2 21 | GB2-07 |Farderschule 42/44 (Uberarbeitung der Nutzungs- und 20.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Gebihrensatzung)

2 || 21 | GB2.pg |OPtimierung der umlagefahigen Kosten des 700.000]  700.000|  700.000|  700.000]  700.000
Schulkostenbeitrages

3 || 35 | GB3-02|OPtimienung der Steuerung der Aufiendungen von 750.000 750.000 750.000 750.000 750.000 750.000
Kindertageseinrichtungen

3 35 | GB3-03 |Gebilhrenerhebung bei Beurkundungen im Jugendamt 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000
Anbindung der Bubgeldstelle und der

3 32 | GB3-05 |Auslanderbehdrde an das 36.000 36.000 36.000 36.000 36.000
Dokumentenmanagementsystem (DMS)
Reduzierung der Kosten fiir Reparaturen und Wartung

3 || 37 | GBa-gs|der Fahrzeuge im Bereich Feuenwehr und 12.000 12.000 12.000 13.000 13.000 13.000
Rettungsdienst (ber das kommunale
Fuhrparkmanagement

9 || 93 |GBY-06 S;‘m;r””g der Kosten fur Versicherungsleistungen 160.000 160.000 160.000 160.000 160.000




Tabelle 3 Maflnahmen aus dem Zukunftsprogramm 2019, fir die noch kein Haushaltseffekt
quantifiziert ist bzw. quantifiziert werden kann

GB || FB Nr Bezeichnung

1 1 GB1-03 |Einflihrung bzw. Erweiterung des Cash-Pooling im Konzern Stadt

MNutzung von Synergieeffekten durch Zusammenlegung von [T-Bereichen und Mutzung gemeinsamer Raumkapazitaten

! " ©GB1-04 im Konzemn Stadt

1 14 | GB1-05 [IT-Strategie und Gesamtsteuerung! Verwaltungsi-nnovationen

14 | GB1-06 |Strategische Steuerung - Leitbildentwicklung

Raumoptimierung auf dem Venwaltungscampus zur Optimierung von Mietaufwendungen und zur WVermeidung

1 14| GB1-08 zuséatzlicher Investitionen (Konsequente Orientierung an Mindeststandards fiir die Biroausstattung und -belegung)

2 29 | GB2-04 |Stabilisierung des Gruppenunterrichts - Fortfiihrungsmalnahme

2 21 GB2-05 |Optimierung des Standortmanagements und der Wirtschaftlichkeit vom Sportareal Luftschiffhafen

2 21 GB2-06 |Anpassung/Differenzierung der Entgelte fir das Wohnheim am Luftschiffhafen

2 21 GB2-10 |Akguise von privaten Spendern fir Sanierung und Bau von Schulen

2 21 GB2-11 |Entlastungseffekte durch die Einbringung freier Trager beim Bau und Betrieb von Schulen

Bildung einer interkommunalen AG mit dem Landkreis Potsdam Mittelmark zur Abstimmung der

2 21 GB212 Schulentwicklungsplanung

3 35 | GB3-04 |Erarbeitung von Standards in der Hilfeplanung (Hilfen zur Erziehung)

3 38 | GB3-07 |Verstetigung der Ambulantisierung im Bereich Hilfe zur Pflege

3 38 | GB3-08 |Verstetigung der Ambulantisierung im Bereich der Eingliederungshilfe

4 401 | GB4-01 |Verzicht auf die Nutzung der Biosphére als Tropenhaus der Stadt Potsdam

9 92 | GB9-03 |Einfihrung einer freiwilligen Tourismusabgabe

9 92 | GB9-04 |Digitale Bereitstellung von Unterlagen fiir die Stadtverordnetenversammlung

9 93 | GB9-05 |Stabilisierung des Stellen und Personalbestands der LHP




Darstellung der finanziellen Auswirkungen der Beschlussvorlage

Betreff: Zukunftsprogramm 2019

1. Hat die Vorlage finanzielle Auswirkungen? [ ] Nein X Ja

2. Handelt es sich um eine Pflichtaufgabe? [ ] Nein X Ja

3. Ist die MaBnahme bereits im Haushalt enthalten? [ ] Nein [JJa [X Teilweise
4. Die MaBnahme bezieht sich auf das Produkt Nr. diverse Bezeichnung:

5.  Wirkung auf den Ergebnishaushalt:

Angaben in EUro Volrsjta;hr Ifd. Jahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr Gesamt

Ertrag
laut Plan

Ertrag
neu

Aufwand
laut Plan

Aufwand
neu

Saldo Ergebnishaushalt
laut Plan

Saldo Ergebnishaushalt
neu

Abweichung

2.859.128 6.739.600 7.688.400 7.933.400 8.526.400
zum Planansatz

5. a Durch die MaBnahme entsteht eine Haushaltsentlastung Uber den Planungszeitraum hinaus bis
in der H6he von insgesamt 10.484.400 Euro.

6. Wirkung auf den investiven Finanzhaushalt:

Bisher Bis

Angaben in Euro bereitge- | Ifd. Jahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr | Maknahme- [ Gesamt
stellt ende

Investive Einzahlungen
laut Plan

Investive Einzahlungen
neu

Investive Auszahlungen
laut Plan

Investive Auszahlungen
neu

Saldo Finanzhaushalt
laut Plan

Saldo Finanzhaushalt
neu

Abweichung
zum Planansatz

7. Die Abweichung zum Planansatz wird durch das Unterprodukt Nr.

Bezeichnung gedeckt.
8. Die MaBnahme hat kinftig Auswirkungen auf den Stellenplan? [ INein [JJa
Mit der MaBnahme ist eine Stellenreduzierung
von Vollzeiteinheiten verbunden.
Diese ist bereits im Haushaltsplan beriicksichtigt? [ Nein []Ja
9. Es besteht ein Haushaltsvorbehalt. [ Nein []Ja

Seite 1 von 2



Hier kdnnen Sie weitere Ausflhrungen zu den finanziellen Auswirkungen darstellen (z. B. zur Herlei-

tung und Zusammensetzung der Ertrags- und Aufwandspositionen, zur Entwicklung von Fallzahlen
oder zur Einordnung im Gesamtkontext etc.).

Anlagen:

[] Erlauterung zur Kalkulation von Aufwand, Ertrag, investive Ein- und Auszahlungen
(Interne Pflichtanlage!)

[ ] Anlage Wirtschaftlichkeitsberechnung (anlassbezogen)

[ ] Anlage Folgekostenberechnung (anlassbezogen)
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Zukunftsprogramm 2019

1. Einleitung

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) wachst. Nicht zuletzt aufgrund zahlreicher kommunaler
Entwicklungsimpulse ist die LHP ein attraktiver Wohn- und Wirtschaftsstandort mit hoher Le-
bensqualitat. Die Anforderungen an die wachsende Stadt (wie z. B. die Umsetzung der Schul-
entwicklungsplanung) und die Absenkung der investiven Zuweisungen des Landes Branden-
burg im kommunalen Finanzausgleichssystem erfordern eine strategische Neuausrichtung der
Haushalts- und Finanzwirtschaft der LHP. Um kinftige Investitionserfordernisse insbesondere
auch im Bereich der Neu- und Erweiterungsbauten bzw. -anlagen decken zu kénnen, missen
der Investitionshaushalt starker fokussiert und zahlungswirksame Uberschiisse im Ergebnis-
haushalt der LHP erwirtschaftet werden (,investitionsorientierter Haushalt").

Vor dem Hintergrund dieser Herausforderungen geht es darum, die kommunale Handlungsfa-
higkeit herzustellen und auf Dauer zu sichern sowie dabei das Investitionsniveau nicht absinken
zu lassen.

Mit dem Entwurf zum Doppelhaushalt 2015/2016 schlagt die LHP die Richtung hin zu einem
investitionsorientierten Haushalt ein. Wenngleich der Entwurf fur die Jahre 2015 und 2016 noch
strukturelle Fehlbedarfe ausweist, so wird in der mittelfristigen Haushaltsplanung ab 2017 von
strukturellen Uberschiissen ausgegangen. Fur den Ausgleich der Fehlbedarfe kénnen nach
8§ 63 Absatz 5 BbgKVerf i.V.m. § 26 Absatz 2 KomHKV Rucklagemittel verwendet werden. Auf-
grund der Ergebnisse der Jahresabschlisse 2007 bis 2011 und der aktuellen Ergebnisprognose
fur 2012 und 2013 konnten und kdnnen ausreichend Rucklagen gebildet und fir den Haus-
haltsausgleich 2015 und 2016 herangezogen werden. Damit entfallt fur die LHP die formelle
Pflicht, flr die Haushaltsjahre 2015/2016 ein Haushaltssicherungskonzept gem. § 63 Absatz 4
BbgKVerf aufzustellen.

Durch den Haushaltsausgleich tber Rucklagemittel allein wird eine strukturelle Verbesserung
des Haushaltes und eine Veranderung hin zu einem investitionsorientierten Haushalt der LHP
jedoch noch nicht erreicht. Somit sind weiterhin durch die LHP intensive Konsolidierungsbemd-
hungen erforderlich, deren Erfordernis durch die Refinanzierung der investiven und zusétzlichen
Herausforderungen der LHP noch verstarkt wird. Die Kommunalaufsicht fordert dies vor allem
fur die Wiedererreichung der dauernden Leistungsféhigkeit der LHP und im Rahmen der fur die
Investitionen erforderlichen Kreditgenehmigungen beim Kommunalen Immobilienservice (KIS)
immer wieder ein.

Dem entsprechend legt die LHP mit dem Entwurf zum Doppelhaushalt 2015/2016 das ,Zu-
kunftsprogramm 2019“ als Beschlussvorlage vor. Der Entwurf des Doppelhaushalts 2015/2016
zeigt, dass die LHP die Chance hat und auch in der Lage wére, in den Jahren ab 2017/2018
zahlungswirksame Uberschisse zu erwirtschaften. Um auch die weiteren Herausforderungen,
die sich u.a. aus den Folgekosten der notwendigen Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur
sowie aus der Unterbringung und Betreuung von Fllchtlingen ergeben, meistern zu kdnnen,
sind im Zukunftsprogramm 2019 MafRnahmen zur strukturellen Verbesserung der Haushalts
enthalten. Diese sind teilweise bereits in den Entwurf des Doppelhaushalts 2015/2016 eingear-
beitet und ermdglichen somit im mittelfristigen Planungszeitraum den Nachweis der dringend
notwendigen Uberschiisse. Die Umsetzung der vorgeschlagenen MaRnahmen ist zum Teil al-
lerdings noch abhangig von gesonderten Beschlissen der Stadtverordnetenversammliung.
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2. Rahmenbedingungen

Die Umsetzung der Schulentwicklungsplanung 2014 bis 2020 allein wird den Ergebnishaushalt
der LHP langfristig mit Gber 16 Mio. EUR p.a. belasten. Weitere Anforderungen kommen auf die
Stadt und seine kommunale Infrastruktur hinzu, wie z. B erforderliche Investitionen in die kom-
munale Verkehrsinfrastruktur in Héhe von insgesamt rund 50 Mio. EUR. Damit verbunden ist
wiederum eine zusatzliche Belastung des Ergebnishaushaltes zwischen 2,7 bis 4,3 Mio. EUR
p.a. zu erwarten. Neben diesen investiven Herausforderungen sind flr den néchsten Planungs-
zeitraum bis 2019 zusatzliche Aufwendungen in Hohe von ca. 3,7 Mio. p.a. fir beispielsweise
die Unterbringung und Hilfen fur Flichtlinge, die Unterhaltung des Luftschiffhafens und den
Verwaltungscampus im Ergebnishaushalt zu berlicksichtigen.

In Anbetracht ihrer Verantwortung haben die Stadtverordneten im Kontext zu dem Beschluss
zur Schulentwicklungsplanung 2014 bis 2020 (13/SVV/0800) einen Beschluss zur Refinanzie-
rung der daraus folgenden Mehrbelastungen gefasst (14/SVV/0063). In der Beschlussvorlage
sind sowohl Zielstellungen als auch methodische Anséatze der Refinanzierung benannt. In den
Grundzlgen sieht der Beschluss eine Refinanzierung der Mehrbelastungen aus der Schulent-
wicklungsplanung 2014 bis 2020 in Form eines ,Vier-Saulen-Modells” vor.

Wahrend die Saule 1 (Wachstumsbedingte Mehrertrage) durch die LHP nicht unmittelbar zu
beeinflussen ist, sind die Saulen 2 bis 4 durch Mal3hahmen und Entscheidungen der LHP aus-
zugestalten und zu unterlegen. Fir den mit dem Doppelhaushalt 2015/2016 abzubildenden mit-
telfristigen Planungszeitraum bis 2019 liegt das darzustellende Volumen der Séulen 2 bis 4 bei
insgesamt 8 Mio. EUR jahrlich.

GemaR Ziffer 6 des Beschlusses zur Refinanzierung ist die SVV in den Prozess der Erarbeitung
von Vorschlagen einzubeziehen. Im Rahmen einer Klausurtagung am 08.11.2014 wurden die
Maflnahmenvorschlage fir das Zukunftsprogramm den Fraktionen durch den Oberbirgermeis-
ter und die Beigeordneten vorgestellt. Damit wurde ein Diskussionsprozess eingeleitet, der sich
mit den Diskussionen zu den Beschlussvorlagen zum Zukunftsprogramm 2019 und zum Ent-
wurf des Doppelhaushalts 2015/2016 in den Fraktionen und Gremien der Stadtverordnetenver-
sammlung fortsetzen wird. Die Hinweise und Anregungen aus der Klausur sind in Anlage 2 dar-
gestellt.
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Die methodischen und inhaltlichen Leitlinien fir die Erarbeitung von Maflinahmen wurden in
einer die Geschaftsbereiche der LHP Ubergreifenden Projektgruppe unter Einbeziehungen der
stadtischen Unternehmen entwickelt.

Es ist darauf hinzuweisen, dass es sich bei der Malihahmenentwicklung um einen Prozess
handelt. Insbesondere im Zuge der Implementierung der strategischen Steuerung bzw. von
Teilelementen in der LHP werden die Arbeitsgrundlagen und Rahmenbedingungen optimiert
und somit sowohl Methoden (z.B. Aufgabenkritik) als auch Ergebnisse weiter qualifiziert wer-
den.

Um die Beschéaftigung mit den umfangreichen Themenstellungen zu erleichtern, sind die Maf3-
nahmenvorschlage auf der Grundlage eines MafRnahmenblattes gleichermal3en, wie folgt struk-
turiert.

Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Sortierung nach
GB
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:

Erlduterung und Begriindung der MalRnahme
Was ist die Ausgangslage wie stellt sich die Zielsetzung dar?

Umsetzungsvoraussetzungen
Welche Voraussetzungen sind erforderlich bzw. zu schaffen?

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)
Wo bestehen aus fachlicher Sicht Chancen und Risiken?

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Wie ist der Haushaltseffekt bzw. Konsolidierungseffekt zu kalkulieren? Welche Fallzahlen und Aufwendungen und
Ertrage sind zu betrachten?

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
Verbale Erlauterung des Haushaltseffekts. Auf welche Konten wirkt sich die MalRnahme, wann und wie aus?

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 bericksichtigt:

X ja [1 nein
Anlagen
ja O nein
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3. Zusammenfassung, Ergebnis und Ausblick

Die LHP legt mit dem Zukunftsprogramm 2019 insgesamt 42 Einzelvorschlage vor. Fur 24 Vor-
schlage wurde ein finanzieller Effekt mit einem Volumen/Volljahreseffekt von insgesamt rund
8,5 Mio. EUR im Planungszeitraum bis 2019 bzw. im Zeitraum darlber hinaus von 10,5 Mio.
EUR prognostiziert. Hiervon sind 14 MalRRnhahmen mit einem Volumen von 6,4 Mio. EUR im
Entwurf des Doppelhaushalts 2015/2016 bereits berticksichtigt. Zehn MaZnahmen wurden noch
nicht bertcksichtigt, da die Planungs- und Umsetzungsreife hier noch nicht ausreichend ist.

HH-Effekt

in Mio. EUR 2015 2016 2017 2018 2019 ff

alle MaRnahmen 2,9 6,7 7,7 7,8 8,5 10,5

MafRnahmen im
Doppelhaushalt
2015/2016 be-
ricksichtigt

2,0 4,8 57 59 6,4 8,4

Fir einige Vorschlage lasst sich der Effekt gegenwartig noch nicht quantifizieren, weil:
e weitere vertiefende Analysen erforderlich sind;
o der Effekt langfristig angelegt und somit noch nicht im Einzelnen prognostizierbar ist;
e die MalRnahme Uber die Gesamtverwaltung wirkt und somit nicht einzelnen Produkten
zugeordnet werden kann;
e der haushaltsentlastende Effekt durch andere haushaltsbelastende Effekte Uberlagert
wird, so dass im Ergebnis keine Haushaltsentlastung nachweisbar ist.

Mit den Malinahmenvorschlagen werden in der Regel Ansatze skizziert, deren Realisierung mit
Umsetzungsvoraussetzungen und/oder weiteren Prazisierungen verbunden sind. Hieraus er-
wachsen Risiken, die im weiteren Diskussions- bzw. Umsetzungsprozess zu berilicksichtigen
und maglichst zu minimieren sind. So ist insbesondere anzumerken:

e Bei den gquantifizierten Effekten handelt es sich in weiten Bereichen um erste Progno-
sen. Ob die Effekte im Einzelnen tatsachlich und in der prognostizierten Hohe eintreten,
muss im Rahmen der weiteren Umsetzung bzw. der Evaluation vertieft betrachtet wer-
den.

e Voraussetzung fir die Realisierung des Haushaltseffekts sind teilweise entsprechende
Beschlusse der Stadtverordnetenversammlung (z.B. Parkgebuhrensatzung).

Mit Bezug auf das Vier-Saulen-Modell des Beschlusses zur Refinanzierung der Schulentwick-
lungsplanung lassen sich die von der Verwaltung zur Diskussion gestellten MalRnahmen, in den
Sé&ulen 2 bis 4* wie folgt zusammenfassend darstellen.

Saule 2 (Ertragssteigerungen)

Zielsetzung geméaNR Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung ist eine Erho-
hung der Ertrage aus Steuern bis 2017 um 1,7 Mio. EUR und bis 2018 um 3,0 Mio. EUR p.a..
Durch die bereits beschlossenen Steuersatzungen bzw. -anpassungen (Grundsteuer B und
Ubernachtungssteuer) liegen die Voraussetzungen zur Erreichung der Zielsetzung fiir die Jahre
bis 2017 bereits vor:

! Wie bereits dargelegt, ist die Saule 1 (Wachstumsbedingte Mehrertrdge) durch die LHP nicht unmittelbar zu beeinflussen. Ent-
sprechend wird sich die Diskussion méglicher MaRnahmen auf die Saulen 2 bis 4 konzentrieren.
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e Erhohung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B auf 520 v. H. (DS 14/SVV/0059)
o0 1.000.000 EUR Mehrertrage p.a.

e Einfuhrung einer Ubernachtungssteuer, mit der 5 % auf das vom Gast flr die private
Ubernachtung aufgewendete Entgelt erhoben werden (DS 14/SVV/0356)
0 870.000 EUR Mehrertrage p.a.

Gemald Beschlusslage sind in 2015 die Finanzierungsbedarfe der Schulentwicklungsplanung
erneut sowie die Ertragsentwicklung der Ubernachtungssteuer zu priifen. Vor dem Hintergrund
weiterer Bedarfe durch zusétzliche investive und konsumtive Herausforderungen, sollte eine
weitere Anpassung der Grundsteuer B auf 555 v. H. diskutiert werden. (Siehe hierzu das Mal3-
nahmenblatt GB1-01)

Saule 3 (Beitrage der Unternehmen)

Gemal Beschluss zur Refinanzierung der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung ist es
Zielsetzung, die Unternehmen an der Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung zu beteili-
gen. Dabei kann es sich um Gewinnabfihrungen, um Entlastung bzw. abgesenkte Zuschisse
und andere MalRnahmen handeln, die sich als Beitrage zur Verbesserung des Ergebnishaushal-
tes nachweislich und quantifizierbar zeigen. Folgende Erh6éhungen der Beitrage der Unterneh-
men sind demnach vorgesehen:

in Tsd. EUR 2015 2016 2017 2018 2019 2023
Saule 3 500 1.000 1.300 1.500 2.000 4.000

Der Entwurf zur Aufstellung des Doppelhaushalts 2015/2016 berlicksichtigt diese erhdhten Bei-
trage der stadtischen Unternehmen. Erste Umsetzungsschritte sind in dem durch die Verwal-
tung und den stadtischen Unternehmen (Stadtwerke Potsdam, Klinikum Ernst von Bergmann
und Pro Potsdam) unterzeichneten Letter of Intent eingeleitet. In dem Letter of Intent wurde u.a.
vereinbart, dass die LHP ein gesamtstadtisches Leitbild entwickelt und eine strategische Steue-
rung unter Einbeziehung der stddtischen Unternehmen u.a. als Grundlage/Voraussetzung fur
die Beitrage implementiert. Die Stadtverordnetenversammlung hat zu dem Strategischen Steue-
rungsprozess und der Leitbildentwicklung am 04.12.2013 einen Beschluss gefasst (DS
13/SVV/0660). Der Projektplan zur Leitbildentwicklung wurde im Hauptausschuss am
02.07.2014 beschlossen.

Saule 4 (verwaltungsseitige Konsolidierung)

Der verwaltungsseitige Konsolidierungsbeitrag zur Refinanzierung der Schulentwicklungspla-
nung liegt gemal Beschluss der Schulentwicklungsplanung bei 8 Mio. EUR p.a.. Vorgesehen
ist, diesen Beitrag inshesondere mit strukturellen Mal3Bhahmen zu unterlegen. Da diese Mal3-
nahmen entsprechende Vorlaufzeiten erfordern, sieht der Beschluss nennenswerte Beitrage in
dieser Saule erst mittelfristig ab dem Haushaltsjahr 2018 vor.

in Tsd. EUR 2015 2016 2017 2018 2019 2023
Saule 4 100 100 100 1.500 3.000 8.000
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Mit dem Zukunftsprogramm 2019 liegen zahlreiche Anséatze zur Erreichung dieser Zielsetzung
vor. Das hiermit in einem ersten Schritt prognostizierte Volumen liegt fiir 2019 bei rund 3,7 Mio.
EUR:

Die vorgeschlagenen MalRnahmen sind zum Teil stark risikobehaftet. So ist die LHP beispiels-
weise bezlglich der Schulkostenbeitrdge abhangig von der Gesetzgebungsentscheidung des
Landes Brandenburg.

Sofern es gelingt, u.a. durch die Konsolidierung des Ergebnishaushaltes nicht nur den Haus-
haltsausgleich sondern auch zahlungswirksame Uberschiisse zu erwirtschaften, wird der inves-
tive Gestaltungsspielraum der LHP erhéht. Dariiber hinaus kénnte die Hohe der Kreditaufnah-
men des KIS ggf. reduziert werden. Der Schuldendienst des KIS und somit die Mietzahlungen
der LHP an ihn wirden reduziert und im Ergebnis der Ergebnishaushalt der LHP weiter entlas-
tet.

Im Folgenden werden die MaBnahmen und Vorschlage zunachst im Uberblick und dann im Ein-
zelnen dargestellt.
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4. Vorschlage der Geschéftsbereiche

Im Uberblick stellen sich die Vorschlage wie folgt dar:
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4.1 Vorschlage Geschéftsbereich Zentrale Steuerung und Finanzen

Der Geschaftsbereich 1 (Zentrale Steuerung und Finanzen) weist insgesamt zehn MalRnahmen
aus. Hiervon sind finf mit einer Quantifizierung in Hoéhe von rund 1,6 Mio. EUR unterlegt. Mit
rund 1,3 Mio. EUR entféllt das wesentliche Potenzial auf die MalBhahme Ertragssteigerung
durch Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B auf 555 v. H.. Hiermit sollen insbesondere
die gemal Beschlussfassung zur Refinanzierung der Umsetzung der Schulentwicklungspla-
nung fir kinftige Jahre noch fehlenden Effekte in der Saule 2 realisiert werden.

Die weiteren Vorschlage (wie z.B. Leitbildentwicklung, IT-Strategie, Raumoptimierung) sind im
Wesentlichen mittel- bis langfristig angelegt und darauf gerichtet, die Rahmenbedingungen fur
ein effizientes und effektives Verwaltungshandeln weiter zu verbessern. Damit bilden sie die
Grundlagen fur strukturelle Effekte in den verschiedenen Produktbereichen.

Im Folgenden die Vorschlage des Geschéftsbereichs im Uberblick und anschlieRend im Einzel-
nen:

10
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Nr

Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
GB1-01

Ertragssteigerung durch eine Anhebung des Hebesatzes Grundsteuer B von
520 v. H. auf 555 v. H.

Geandert durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
— Siehe Seite 15 —

Organisationseinheit:
Fachbereich 11
Finanzen und Berichtswesen

Produkt-Nr. /-bezeichnung:
61102
Steuern

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage:

Nach 8§ 64 Abs. 2 Nr. 2 Brandenburgische Kommunalverfassung hat die Gemeinde die zur Erfullung
ihrer Aufgaben erforderlichen Ertrage im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen. Dabei stellt die Grund-
steuer und hier insbesondere die Grundsteuer B eine wichtige Saule der kommunalen Steuern dar. Im
Rahmen des Konzeptes zur Refinanzierung der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung 2014 bis
2020 wurde auch die bisherige Entwicklung der Grundsteuer B im Zeitverlauf und im Vergleich zu den
anderen Landeshauptstadten betrachtet. Daraufhin hat die Stadtverordnetenversammlung in ihrer
Sitzung am 02.04.2014 einer Erhdhung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B von 493 v. H. auf 520
v. H. zugestimmt. Eine weitere Erhdhung der Grundsteuer B ab dem Jahr 2016 wird von dem Finan-
zierungsbedarf der LHP abhangen, der zusatzlich durch weitere Belastungen, wie z.B. den Folgekos-
ten aus dem Verkehrsinfrastrukturpaket u.a.m., beeinflusst wird.

Zielsetzung:
Erhéhung des stabilen Steueraufkommens der Landeshauptstadt Potsdam zur Finanzierung der sich
aus dem Wachstum der Stadt ergebenden zusétzlichen Aufgaben und Herausforderungen.

Umsetzungsvoraussetzungen
Beschluss der Stadtverordnetenversammiung

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken):
Da die Grundsteuer B nicht von konjunkturellen Entwicklungen abhé&ngt, bildet sie eine verlassliche
Basis zur Finanzierung kommunaler Aufgaben.

Die Erhdhung von Steuern stellt ein nachrangiges Instrument kommunaler Finanzierung dar und die
VerhaltnisméRigkeit im Vergleich zu anderen Ertragsmaoglichkeiten muss gewahrt bleiben.

Darstellung Haushaltseffekt (in Tausend EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) 40 20.200 20.400 20.600 20.800 21.000
Neu (HH 15/16) 40 20.200 21.700 21.900 22.100 22.300
HH-Effekt 0 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
Der rechnerische Haushaltseffekt ergibt sich durch eine Steigerung des bereinigten Ertragsaufkom-
mens aus 2014 (19,5 Mio. EUR) um 35 Hebesatzpunkte.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:
X ja, ab 2016

Anlagen
X ja

nein

Anlage zur Mallnahme GB1-01:

Ertragssteigerung durch eine Anhebung des Hebesatzes Grundsteuer B von 520 v. H. auf 555 v. H.

11
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Aktuelle Hebesétze ausgewdhlter Stadte im Vergleich (Stand: Juli 2014)

Die Stadte Erfurt, Schwerin, Rostock und Géttingen haben bereits ab dem Jahr 2013 ihren He-
besatz fur die Grundsteuer B um 30 bis 80 Hebesatzpunkte angehoben. Die LHP im Jahre 2014
um 27 Hebesatzpunkte. Die Stadt Berlin wurde hier nur auf Grund der geographischen Néhe
mitangefuhrt.

Aufkommen der Grundsteuer je Einwohner
(in EUR; eigene Darstellung auf der Grundlage Jahresbericht "Deutscher Stadtetag” 2012)

Aus diesem Vergleich wird ersichtlich, dass die LHP im unteren Drittel der Vergleichsstadte mit
dem Aufkommen der Grundsteuer je Einwohner liegt

Dynamisierung des Steueraufkommens durch eine Hebesatzerhéhung, Inflationsaus-
gleich

Wahrend andere Steuerarten hinsichtlich ihrer Aufkommensentwicklung eine gewisse Dynami-
sierung erfahren, die sich an der Preissteigerung und an der wirtschaftlichen Entwicklung orien-
tiert, bleibt eine einmal erfolgte Wertfestsetzung eines Grundstiickes durch das Finanzamt fir
langere Zeit konstant. Erschwerend kommt hinzu, dass in den neuen Bundesléandern grundsatz-
lich die Grundstiicke zu den Wertverhaltnissen des Jahres 1935 (letzte Hauptveranla-
gung/Einheitsbewertung) bewertet werden. Diese Wertverhaltnisse haben mittlerweile jeglichen
Bezug zu den realen Wertverhaltnissen (Verkehrswerten) verloren und liegen erheblich unter-
halb dieser. Eine stetige Wertentwicklung bzw. Preissteigerung bei Grundstiicken findet dem-
nach so gut wie keine Bertcksichtigung in der Aufkommensentwicklung der Grundsteuer.

12
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Im Gegensatz dazu spiegelt sich im Gewerbesteueraufkommen die Ertragsentwicklung der Un-
ternehmen wider; das Aufkommen an der Umsatzsteuer beriicksichtigt implizit die Preissteige-
rung und eine Determinante der Einkommensteuerentwicklung sind die Tarifsteigerungen, die
sich wiederum an der Preissteigerung und der Produktivitdtsentwicklung orientieren.

Durch eine Hebesatzerhthung kdnnen trendmafiige Preis- und Wertsteigerungen bei Grundstu-
cken, die sich unabhéngig von der aktuellen Marktsituation ergeben und damit Ausdruck der
realen Wirtschaftsentwicklung sind, berticksichtigt werden.

Findet wie in der Landeshauptstadt Potsdam eine derartige Dynamisierung tber die Anhebung
des Hebesatzes Uber viele Jahre nicht statt, sinkt real der Ertrag an der Grundsteuer durch in-
flationare Prozesse. Die folgende Grafik zeigt die zunehmende Schere zwischen der Inflations-
rate und nahezu gleichbleibender Grundsteuerbelastung in Potsdam.

Die Entwicklung des Hebesatzes der Grundsteuer B zwischen den Jahren 1998 mit 480 v. H.
hin zu den vorgeschlagenen 555 v. H. entsprache einer Steigerung Uber den gesamten Zeit-
raum um 15,6 %. Diese liegt somit noch deutlich unterhalb der Inflationsrate von 24,2 % in die-
sen Jahren. Bedenkt man, dass auch in den Jahren bis 2016, ab dem die Anhebung des Hebe-
satzes auf 555 v. h. erfolgen soll, mit jahrlichen Inflationsraten zwischen 1-2 Prozent gerechnet
werden kann, wird deutlich, dass eine solche geplante Anhebung nicht ausreichend ist, einen
Inflationsausgleich bei der Grundsteuer herzustellen.

Beispielrechnungen Grundsteuerhebesatzerhéhung auf 555 v. H.

Mit nachfolgenden Beispielrechnungen soll die Mehrbelastung, welche sich aus einer moglichen
Erh6hung des Hebesatzes der Grundsteuer B von derzeit 520 v. H. auf 555 v. H. ergeben wir-
de, exemplarisch dargestellt werden.

Hierzu wurden die Referenzbeispiele einer 1-Raum Wohnung mit 32 m? Wohnflache und einer
68 m2 grol3en Wohnung (Standardwohnungsbau WBS 70 bzw. WBS 70 R; am Stern, Schlaatz,
Drewitz oder Zentrum Ost gelegen) mit einer Besteuerung nach der Ersatzbemessungsgrundla-
ge (8 42 GrStG) sowie ein Einfamilienhaus mit ca. 150 m2 Nutzflache, davon ca. 90 m2 Wohn-
flache auf einem ca. 500 m2 groRem Grundstiick und ein Einfamilienhaus mit ca. 130 m2 Wohn-
flache + Doppelgarage auf einem ca. 870 m2 grof3en Grundstiick bei einer Besteuerung nach
dem Einheitswertverfahren gewahlt. Im Einzelnen ergaben sich folgende Werte:

13
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Besteuerung nach der Ersatzbemessungsgrundlage: Wohnung mit 32 m?

Grundsteuer B Hebe-

jahrliche Grundsteuer

monatlicher Mehraufwand

monatliche Grundsteuer

satz in v. H. bei 32 m2 Wohnflache gesamt je Quadratmeter €/m?
520 55,43 € 0,14 €
555 59,10 € 031€ 0,15€

Besteuerung nach der Ersatzbemessungsgrundlage: Wohnung mit 68 m?2

Hebesatz in v. H.

jahrliche Grundsteuer

monatlicher Mehraufwand

monatliche Grundsteuer

bei 68 m2 Wohnflache gesamt je Quadratmeter €/m2
520 117,83 € 0,14 €
555 125,70 € 0,66 € 0,15 €

Besteuerung nach dem Einheitswertverfahren: Einfamilienhaus mit ca. 90 m2 Wohnflache, unterkellert

(150 m2 Nutzflache), GrundstiicksgréRe ca. 500 mz:

Grundsteuermessbetrag

jahrliche Grundsteuer

monatlicher Mehraufwand
gesamt

55,21 €

287,09 €

5521 €

306,41 €

161€

Besteuerung nach dem Einheitswertverfahren: Einfamilienhaus mit ca. 130 m2 Wohnflache, nicht unterkel-
lert, GrundstucksgroR3e ca. 870 m:

Grundsteuermessbetrag

jahrliche Grundsteuer

monatlicher Mehraufwand
gesamt

65,30 €

339,56 €

65,30 €

362,41 €

1,90€

FAZIT:

Der monatliche Mehraufwand betréagt somit nicht mehr al 1 - 2 Cent pro m2im Monat.
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Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 28. Januar 2015
zur Malinahme GB1-01

Die Stadtverordnetenversammlung hat mit Wirkung zum 1. Januar 2017 den Hebesatz fir die
Erhebung der Realsteuern fir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 545 v.H. und den Hebesatz
der Gewerbesteuer auf 455 v.H. festgesetzt (Drucksache 14/SVV/1089).
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Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
Uberpriifung und Anpassung der Pachten fiir Garagen, Klein- und Erholungsgérten an GB1-02
aktuelle Marktwerte

Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung:
Fachbereich 11 11199
Finanzen und Berichtswesen Grundvermdgen der LHP

Erléduterung und Begrindung der MaRnahme:

Ausgangslage:

Die LHP wird kiinftig Kredite aufnehmen missen, um das Wachstum nicht nur im Schul- sondern auch bei
der Verkehrsinfrastruktur finanzieren zu kdnnen. Dies ist ihr nur erlaubt, wenn eine andere Finanzierung
nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafiig wéare (§ 64 Abs. 3 Brandenburgische Kommunalverfas-
sung). Zudem wurde die LHP vom Innenministerium in der Genehmigung des Wirtschaftsplanes des Kom-
munalen Immobilienservices aufgefordert, Malnahmen zur Steigerung von Ertragen unter Ausschopfung der
gesetzlich zugelassenen Mdglichkeiten in Betracht zu ziehen.

Im Produkt Grundvermdgen werden u. a. Ertrage fir die Verpachtung von Erholungs- und Kleingérten sowie
von Garagen in Hohe von rund 425.000 EUR erzielt. Diese gilt es hinsichtlich der Hohe zu tberpriifen und
an die aktuelle Marktentwicklung anzupassen. Die Pachten fiir Kleingarten wurden zuletzt 1999 und fir Er-
holungsgarten 2007 angepasst (Detaillierte Ausgangslage fir die genannten Einzelsachverhalte siehe Anla-

ge).

Zielsetzung:

Zur Verbesserung der Ertragsseite wird vorgeschlagen, bestehende Gutachten zur Ermittlung der ortsibli-
chen Pachthdhe zu aktualisieren, um die Pacht an die aktuelle Marktentwicklung in Potsdam anpassen zu
kénnen.

Umsetzungsvoraussetzungen

- Beauftragung eines Gutachtens zur Bestimmung der ortsiiblichen Pachthéhe von Erholungsgrundsti-
cken der LHP und der Pachthdhe fir Kleingarten gem. Bundeskleingartengesetz

- Anpassung der Pachtvertrage

- ggf. Vertragsanpassung mit dem Verein der Gartenfreunde und Siedler

Auswirkung der MaRnahme:

Chancen:
e Ertragssteigerungen entsprechend der allgemeinen Marktentwicklung

Risiken:

o Aufwendung fur die Erstellung der Gutachten sowie Kosten fiir Gerichtsverfahren kénnen die finan-
ziellen Effekte in den ersten Jahren relativieren.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Kon- 1 H015 2016 2017 2018 2019 ff.
to-Gr.
HH-Effekt
Erholungsgarten 44 0 6.000 | 12.000 | 18.000 24.000
HH-Effekt 44 0 30.000 | 30.000 | 30.000 30.000
Kleingérten
HH-Effekt 44 0 21.800 | 21.800 | 21.800 21.800
Garagen
Gesamt iiber VGS 57.800 | 63.800 | 69.800 75.800

Erlduterungen zum Haushaltseffekt:
Die oben dargestellten Haushaltseffekte lieBen sich erzielen, folgt man den Annahmen, die in der Anlage
dargestellt wurden.

Anlagen
X ja ] nein
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Anlage zur MaRnahme GB1-02

Sachverhalt Erholungsgéarten:

Ausgangslage:

In der LHP erfolgt die Verpachtung von Erholungsgarten nach Birgerlichem Gesetzbuch fir
durchschnittlich 1,70 EUR/m?/Jahr. Bei ca. 230 Erholungsgarten mit einer Gesamtnutzflache
von 75.000 m2 erzielt die LHP derzeit Einnahmen von ca. 127.500 EUR pro Jahr. Diese Pacht
wurde auf Grundlage eines 2007 erstellten Gutachtens (DS 07/SVV/0746) festgelegt.

Das Gutachten sieht eine zonierte Staffelung der Pacht vor.

Pachthdhe typisches Grundstiick

Zone unbebaut bebaut
1 1,80 EUR/m? 2,18 EUR/m?
2 1,05 EUR/m? 1,74 EUR/m?
3 1,40 EUR/m? 2,00 EUR/m?
4 1,30 EUR/m? 1,85 EUR/m?
5 0,51 EUR/m? 1,30 EUR/m?

Abb. 1: Pachthéhe fiir Erholungsgarten gem. Gutachten von 2007

Ein interkommunales Benchmarking zwischen Stadten in den neuen Bundeslandern? ergab,
dass sich die Pachten je m2 derzeit zwischen 0,23 EUR und 3,25 EUR pro Jahr belaufen. Fol-
gende Effekte lieBen sich jahrlich in Abhangigkeit vom kinftigen Pachtbetrag grundséatzlich er-
zielen*:

*Annahme alle Pachtvertrage wirden um den ausgewiesenen Betrag erhéht

@ Preis Erhéhung ge- Ertraq. bei An- Jahreseffekt
e o) genuber Aus- | Erhéhung 9 fir die LHP @ Pachtje | @ Mehrbelastung
J2 7 gangsbasis in % PESSIINE) 21 EF in EUR Nutzer/Jahr je Nutzer/Monat
Jahr . Vertrage in EUR
in EUR
1,70 0,00 0 127.500,00 0,00 554,35 0,00
2,00 0,30 18 150.000,00| +22.500,00 652,17 8,15
2,50 0,80 47 187.500,00| +60.000,00 815,22 21,74
3,00 1,30 76 225.000,00| +97.500,00 978,26 35,33

Abb. 2: Auswirkung einer méglichen Pachterh6hung

Erlduterungen zum Haushaltseffeki:
Der zu erzielende Haushaltseffekt hangt grundsatzlich von der im Gutachten ermittelten Pacht-
hohe ab.

Wirde die Pacht auf das durchschnittliche Niveau der Stadte Schwerin und Rostock (2,50
EUR/m?2) angehoben werden, ergabe sich ein Ertrag von insgesamt 187.500 EUR pro Jahr.
Dies entspricht einem jahrlichen Mehrertrag von 60.000 EUR.

Geht man davon aus, dass diese Erhebung nur bei Neuvermietungen wirksam wird und jahrlich
ca. 10 % der Garten neu verpachtet werden, ergabe sich folgender Haushaltseffekt:

2015 0 EUR
Auswirkung eines stufen- 2016 6.000 EUR
weisen Anstiegs pro Jahr 2017 12.000 EUR
bei 10 % Neuverpachtung 2018 18.000 EUR
2019 24.000 EUR

Diesem Wert sind die Aufwendungen flr die Beauftragung eines Gutachtens ca. 10.000 -
20.000 EUR gegenuberzustellen.

Z Vergleichsstadte: Brandenburg a. d. Havel, Cottbus, Frankfurt/Oder, Erfurt, Jena, Dresden, Leipzig,
Magdeburg, Rostock, Schwerin
17



Zukunftsprogramm 2019

Sachverhalt Kleingérten:

Ausgangslage:

Die LHP verpachtet ihre Flachen fur Kleingérten an den Verein der Garten und Siedlerfreunde
(VGS) nach dem Bundeskleingartengesetz fur 11,00 Cent pro m2 im Jahr. Dieser Pachtzins ist
seit mehr als 15 Jahren gleichbleibend.

Der VGS schlagt bei der Weiterverpachtung an die einzelnen Sparten neben den Kommunalab-
gaben (ca. 7,7 Cent pro m2 im Jahr) auch ,Gemeinkosten“i. H. v. 15,7 Cent pro m2 im Jahr auf.

Die LHP erzielt derzeit durch die Verpachtung an den VGS Ertrage in Hohe von rund 109.931
EUR. Ein interkommunaler Benchmark® zeigt auf, dass die Spanne in ausgewahlten Stadten
aus den neuen Bundeslandern von 7 bis zu 16 Cent reicht.

Erlauterung zum Haushaltseffekt:
Steigerungen der Pacht kénnten sich wie folgt auswirken:

aktuelle Basis |denkbare Steigerungen auf

Pacht in EUR 0,11 0,12 0,13 0,14 0,15 0,16

Ertrag in EUR 109.930,74 | 129.003,60 | 139.753,90 | 150.504,20 | 161.254,50 | 172.004,80

Effekt im Vergleich

- +19.072,86 | +29.823,16 | +40.573,46 | +51.323,76 | +62.074,06
zur Ausgangsbasis in EUR

Bei einer Erhdhung der jahrlichen Pacht auf 0,13 EUR/m? im Jahr ergabe sich ein jahrlicher
Effekt von ca. 30.000 EUR. Diesem Wert sind Aufwendungen fur die einmalige Gutachtenerstel-
lung und eventuelle Gerichtsverfahren gegentiberzustellen.

Sachverhalt Garagen:

Ausgangslage:

In der LHP erfolgt die Verpachtung von Garagen nach dem Schuldrechtsanpassungsgesetz.
Die LHP ist im Besitz von ca. 580 Garagen und erhdlt eine durchschnittliche Jahrespacht/je
Garage von 122,41 EUR. So werden insgesamt Ertrdge in Hohe von 71.000 EUR erzielt.

Die Spanne der Pachten im interkommunalen Vergleich bewegt sich von 130 EUR bis 240 EUR
je Jahr. In der LHP werden derzeit fir die Vermietung von Stellenplatzen Marktpreise zwischen
360 — 480 EUR pro Jahr erzielt. Bei einer Erhdhung der Pacht auf 160 EUR je Jahr lage die
LHP noch deutlich darunter.

Erlauterung zum Haushaltseffekt:

Bei einer Erh6hung der Pacht um 50 % auf 240 EUR pro Jahr ergébe sich ein Haushaltseffekt
von 68.200 EUR, bei einer Erhéhung um 30 % auf 160 EUR ein Haushaltseffekt von 21.800
EUR. Bei einer Erh6hung um ca. 6 % auf 130 EUR lage der Effekt bei 4.400 EUR.

% Vergleichsstadte: Brandenburg a. d. Havel, Cottbus, Frankfurt/Oder, Erfurt, Jena, Dresden, Leipzig,
Magdeburg, Rostock, Schwerin
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Einflhrung bzw. Erweiterung des Cash-Pooling im Konzern Stadt GB1-03
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 11 61200

Finanzen und Berichtswesen Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft

Erlauterung und Begriindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Cash-Pooling ist ein Bestandteil des Cash-Managements und beinhaltet den konzentrierten Liquidi-
tatsaustausch innerhalb eines Konzerns. In den Unternehmensverbinden, insbesondere bei der
Stadtwerke Potsdam GmbH und bei der ProPotsdam GmbH, wird Cash-Pooling bereits erfolgreich
praktiziert. Es liegt also nahe, eine Ausweitung im Konzern Stadt anzustreben. Das kommunale Cash-
Pooling unterliegt aber einer stringenten Reglementierung und ist dadurch in der Implementierung
sehr aufwendig. In der derzeitigen Niedrigzinsphase sind die am Markt erzielbaren Zinsvorteile ver-
gleichsweise gering, so dass durchaus die Mdglichkeit besteht, dass der fur die Einrichtung und das
Unterhalten eines Liquiditatsverbundes erforderliche Aufwand die positiven Effekte tibersteigt. Bezug-
lich Zielstellung, Entwicklungstand und Rahmenbedingungen zum Cash-Pooling im Konzern Stadt
siehe hierzu 13/SVV/0614.

Zielsetzung:

Es ist zu prufen, ob im Rahmen des Konzerns Stadt Unternehmen in ein Cash-Pooling mit der LHP
eingebunden werden kénnen. Die damit verbundene Zielstellung ist es, auf langere Sicht durch die
Reduzierung bankbezogener Kosten Zinsoptimierungseffekte zu erzielen.

Umsetzungsvoraussetzungen:

- Bereitschaft der Unternehmen zur gemeinsamen Umsetzung der Mal3nahme

- Umsetzung im Rahmen eines fachbereichstibergreifenden Projektes in enger Verknipfung mit dem
stadtischen Beteiligungsmanagement

- Prufung und Berlicksichtigung beihilferechtlicher, steuerrechtlicher und kommunalrechtlicher As-
pekte;

- technische Lésung aus dem Bankensektor sowie personelle Kapazitaten (u.a. Projektmanage-
ment) zur Umsetzung erforderlich;

- Herausbilden und Vorhalten des erforderlichen Know-hows

Auswirkung der MaBnahme:
Chancen:
- Weiterentwicklung der MalRnahme mdglich,
- Chance eines konzertierten Auftretens am Kapitalmarkt

Risiko:
- hoher Verwaltungsaufwand fir eine zentrale Abwicklung
- aktuell sehr geringe Effekte aufgrund der niedrigen Zinsen

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

Erlduterungen zum Haushaltseffekt
derzeit noch nicht quantifizierbar

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

L] ja X nein
Anlagen
[l ja XI nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Nutzung von Synergieeffekten durch Zusammenlegung von IT-Bereichen und Nut- GB1-04
zung gemeinsamer Raumkapazitaten im Konzern Stadt

Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung:
Fachbereich 14 11190

Steuerung und Innovation Steuerung und Innovation

Erlduterung und Begrindung der MalRnahme

Als Konzern Stadt werden in diesem Zusammenhang die Stadtverwaltung und die Tochtergesellschaf-
ten Stadtwerke Potsdam GmbH (SWP), das Klinikum Ernst von Bergmann gemeinniitzige GmbH
(KEvB) und die ProPotsdam GmbH (ProP) verstanden.

Ausgangslage:
Die Unternehmen im Konzern Stadt verfiigen alle Uber eine Organisationseinheit zur Betreuung und

Weiterentwicklung der DV-Arbeitsplatze sowie der DV-Organisation und der DV-Infrastruktur. Insge-
samt lasst sich der Bereich Information und Kommunikation im Konzern Stadt durch folgende Eckda-
ten quantitativ beschreiben: ca. 4.200 Clients/Laptops, 580 Server, 2.900 Drucker und insgesamt 50
Mitarbeiter/inner in den entsprechenden Servicebereichen.

Vor diesem Hintergrund ist es Zielsetzung, Synergieeffekte in diesem Aufgabenfeld zu erschliel3en.
Ansatze und konkrete MaRnahmen sollen in den nachsten Monaten spezifiziert werden. Erste Ge-
sprache haben bereits mit allen IT-Bereichen stattgefunden.

Zielsetzung:
1. Eine Idee ist es, ein gemeinsames Rechenzentrum im Konzern zu etablieren. Somit kdnnen

Raumkapazitaten gewonnen und fir Mitarbeiter nutzbar gemacht werden. Durch die Zertifizie-
rung nach Grundschutz des Bundesamtes fir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) wir-
de das Rechenzentrum als Dienstleistungsanbieter ein erhdhtes Sicherheitsniveau aufweisen.
Eine hohe Verfligbarkeit der Servertechnik wéare gewahrleistet.

2. Initiierung einer IT-Runde mit den IT-Bereichsleitern zu verschiedenen Themen. (halbjahr-
lich/jahrlich)
e anstehende Beschaffung von Lizenzen und Hardware
e Lizenzen wie Citrix, VM-Ware, MS Produkte
e Vergleich der ext. Dienstleistungsanbieter (Wer arbeitet mit wem zusammen?, Erfah-
rungsaustausch, Konditionen, u.a.)
e Gemeinsame Nutzung von Schulungsmal3nahmen untereinander. Schulungsangebote
austauschen. (ZIT-BB, BKA, u.a.)
Idee eines Rotationsprinzip fir Fachkréafte
+Ausleihe” von Projektmanagern bei kleineren und umfangreichen Projekten
Gemeinsame Nutzung einer DMZ
Austausch von Richtlinien und Konzepten
Unterstiitzung bei IT-Sicherheit
Konzern-Cloud (Speichernutzung z.B. eAkten)

Umsetzungsvoraussetzungen
- Intensive Gesprache zwischen den Leitungen und IT-Bereichen
- Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen (gemeinsame Beschaffung etc.)
- Klarung der Umsetzungsvorrausetzungen
- Kooperationsvereinbarungen
- Datenschutzvereinbarung

Einflussfaktoren:

Zu betrachten sind die Aufwiichse und die Weiterentwicklungen in der IT und folgende weitere Ge-
sichtspunkte:
- Einfihrung verwaltungsweiter/iibergreifende Fachverfahren unter Beriicksichtigung von In-
house bzw. externes Hosting
- Konsolidierung von Fachverfahren/Software und gemeinsame Nutzung mit anderen Konzern-
téchtern und Kommunen im Rechenzentrum (Konzern-Cloud)
- Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bei der Einfihrung verwaltungsweiter Fachverfahren und Re-
chentechnik (z.B. Server)
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- Umsetzung von MaBnahmen der eGovernment-Strategie
- Nutzung gemeinsamer Fachsoftware (z.B. SAP)
- Nutzung und Austausch von Geodaten

Auswirkung der MaRnahme
Chancen:
- Schaffung von Raumkapazitaten im Konzern Stadt.
- Technik auf dem aktuellsten Stand etc.
- Entlastung von Mitarbeiter im IT-Bereich und somit Optimierung anderer interner Prozesse
moglich (Wartung + Pflege).
- Synergieeffekte bei der Konsolidierung von Fachverfahren sowie bei Neuanschaffung von Re-
chentechnik.
- Effizienzsteigerung bei Datenerhebung und Datenaktualitat von Geodaten mittels Dienstbe-
reitstellung.
Risiken:
- Gewahrleistung der Datensicherheit.
- L.Wir zahlen drauf* USt. Etc. — Mietkosten.
- Verfugbarkeit von kritischen Infrastrukturen (EvB, SWP).

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. | 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
- Hierbei handelt es sich um eine mittel- bis langfristige MaRnahme. Ein HH-Effekt lasst sich
erst nach einer Konkretisierung und Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fundiert abschéatzen.

- Zu prifen sind u.a. Auswirkungen auf die Nebenkosten sowie auf den Stromverbrauch etc..

- Gelange es, durch die gemeinsame Nutzung von Serverraumen und deren Betreuung durch
die Stadtwerke freie Personalkapazitaten im IT-Bereich der LHP zu gewinnen, lieBen sich
kunftige Aufgabenzuwéachse im IT-Bereich dadurch z.T. abfedern bzw. bestehende Prozesse
optimieren.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

(] ja X nein
Anlagen
] ja X  nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
IT-Strategie und Gesamtsteuerung/ Verwaltungsinnovationen GB1-05
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 14 11190

Steuerung und Innovation Steuerung und Innovation

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) méchte die Entwicklung eines lokalen Gemeinwesens unter-
stutzen, das Innovation, Dynamik sowie Entwicklung sozialer Verantwortung gleichermaf3en miteinan-
der vereinbart und vorantreibt. Um solche strategischen Verwaltungsziele optimal zu erreichen, mus-
sen Organisation, Steuerung und IT-Einsatz in der Kommune noch besser verbunden und gemeinsam
ausgerichtet werden.

Zielsetzung
Der Fachbereich Steuerung und Innovation wird eine IT-Strategie erarbeiten, die u.a. die folgenden
eGovernment-Handlungsfelder aufweist:

1) Moderne interne Serviceprozesse
Wesentliche Grundlage fiir eine leistungsfahige und zukunftsfahige Verwaltung ist die moderne Aus-
gestaltung der internen Serviceprozesse (u.a. Beschaffung, Finanzen, Personal). Dazu gehdrt ein IT-
System (ERP), das den strategischen Kriterien von Standardisierung, Integration, Transparenz, Kon-
trolle und Prozessunterstitzung folgt. Insbesondere ist zukinftig eine mdglichst hohe elektronische
Vorgangssteuerung und Prozessautomatisierung in den Serviceprozessen anzustreben (z.B. eBe-
schaffung, eRechnung, digitale Akten, Workflows, Reports, Prognosen/ Hochrechnungen).

2) Virtuelles Rathaus Potsdam
Die Erwartungen der Birgerinnen und Burger sowie der Unternehmen an die Dienste der Landes-
hauptstadt in Bezug auf Erreichbarkeit und Schnelligkeit bei der Bearbeitung sind gestiegen. Ziel ist
es, die Serviceorientierung zu starken und zusatzlich das Dienstleistungsangebot auf die Méglichkei-
ten des Internets auszuweiten (z.B. elektronisches Bauantragsverfahren, eAkte Bau). Dabei erfordert
die Einflhrung von Online-Diensten flr Birger und Unternehmen eine Optimierung der Ablaufe, die
hinter der Web-Schnittstelle liegen.

3) Open Data Potsdam
Open Data Potsdam wird sich innerhalb der Landeshauptstadt Potsdam fir die Umsetzung von Open
Government Data (OGD) kimmern.
Bei OGD handelt es sich um bereitgestellte Datensatze aus der Verwaltung der LHP fir eine breite
Offentlichkeit in digitaler Form. Die veréffentlichten Datensétze sollen maschinell lesbar, kostenlos und
zur freien Weiterverwendung gedacht sein. Denkbar ist auch die Realisierung eines Open Data Pots-
dam-Portals. Dieses konnte der zentrale Einstiegspunkt fir die Suche und Nutzung von offenen Daten
der Stadt Potsdam darstellen.

Umsetzungsvoraussetzungen

Voraussetzung fur die Umsetzung bzw. die Projektarbeit sind:

- personelle Ressourcen im FB 14 (Projektleitung, Anforderungsmanagement, Systemauswahl und
-einfuhrung),

- personelle Ressourcen (je nach Thema) in den jeweiligen Fachbereichen (z.B. fir Unterstiitzung
der Anforderungserhebung, Unterstiitzung der IT-Einfihrung (insb. Bereich IT im FB 15) Quali-
tatssicherung der Realisierung)

- sowie finanzielle und personelle Ressourcen fur Einfihrung neuer IT-Systeme (Software, ggf.
Hardware, Dienstleistungskosten fur Implementierung/ Realisierung) zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Auswirkung der MalRnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

- Verbesserung der Transparenz und Prozesseffizienz durch die unter Nr. 1 genannten Maf3nah-
men (schnellere Bearbeitung und Priifung, Transparenz Bearbeitungsstand, Wirtschaftlichkeit
des Mitteleinsatzes).

- Verbesserung der Serviceorientierung gegenuber Birgern und Unternehmen durch die unter Nr.
2 genannten MafRnahmen (z.B. neue Vertriebskanéle fur Dienste, schnellere Bearbeitung, Ser-
vice rund-um-die-Uhr)

- Transparenz und Burgerorientierung durch die unter Nr. 3 genannten Mal3hahmen
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Risiken
Fur die o.g. Handlungsfelder miissen verschiedene IT-Projekte realisiert werden, die in Inhalt, zeitli-
cher Dauer und Budgetumfang als hoch komplex einzustufen sind.

So gilt es die Strukturen, Prozesse und Leistungen der LHP mdglichst umfassend durch IT zu unter-
stutzen, gleichzeitig sind hierflir erhebliche Optimierungs- und Modernisierungsanstrengungen erfor-
derlich, um die Potentiale moderner IT-Verfahren sinnvoll nutzen zu kdnnen. Die Veranderung der
Organisation bei gleichzeitiger, verstarkter IT-Nutzung wird nur unter Mitwirkung der gesamten Ver-
waltung der LHP gelingen kénnen und durch eine stringentes, starkes Projektmanagement durch die
LHP.

Vor diesem Hintergrund ist damit zu rechnen, dass fur diese Organisations- und IT-Innovationen ein
mittelfristiger Horizont von mindestens 5 - 8 Jahren erforderlich sein wird, der in finanzieller Hinsicht
vor allem durch erhebliche Investitionen in IT, Personal und Organisation gepragt sein wird. Positive
finanzielle Effekte werden sich erst langfristig realisieren lassen.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Fir die Realisierung der MaBnahmen sind kurz- und mittelfristig zunachst finanzielle Investitionen in IT
(z.B. Software, Hardware, Dienstleistungen), Personal (z.B. Schulungen, Qualifizierungen) und Orga-
nisation zu tatigen. Auch langfristig ist mit einer Erhéhung der direkten IT-Kosten (z.B. Lizenzen, IT-
Betriebskosten) zu rechnen.

Gleichzeitig sind fur die 0.g. MaBnahmen langfristig auch positive finanzielle Effekte zu erwarten. Die
unter Nr. 1 benannten MalRhahmen der Prozessoptimierung (z.B. elektronischer Rechnungsbearbei-
tungsworkflow) kdnnen die Personalaufwendungen fir interne Serviceprozesse stabilisieren und damit
einen wichtigen Beitrag fiir die LHP unter den Bedingungen einer wachsenden Stadt leisten. Mit den
MaRnahmen unter Nr. 2 beabsichtigt die LHP zwar vor allem den verédnderten Dienstleistungsanforde-
rungen der Birger und Kunden zu begegnen, zugleich sind aber langfristig positive Haushaltseffekte
durch eine Verbesserung der Serviceorientierung und Service-Level fir Birger und Investoren zu
erwarten.

Die unter Nr. 3 genannten MalRBhahmen sind vor allem Beitrage zur Starkung von Demokratie, Trans-
parenz und Birgerkommune.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Der Haushaltseffekt kann gegenwaértig noch nicht quantifiziert abgeschéatzt werden.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (1 nein
Anlagen
] ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Strategische Steuerung — Leitbildentwicklung GB1-06
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 14 11191

Steuerung und Innovation Strategische Steuerung

Fachbereich 92
Kommunikation Wirtschaft und Beteiligung

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Die Anforderungen, die an die LHP kinftig gestellt werden, sind aufgrund ihres Wachstums komplex.
Um diese Herausforderungen nachhaltig bewéltigen zu kénnen, bedarf es einer langfristig ausgerich-
teten Steuerung und eines Verfahrens, welches die geschéftsbereichsiibergreifende Abstimmung und
Formulierung von lang- und mittelfristigen Zielen unterstitzt. Dieses Verfahren soll dazu beitragen,
bereits vorhandene und bewahrte Konzepte und Teilstrategien zusammenzufiihren und mit dem
Haushaltsplan zu verknlpfen. Dieser Strategische Steuerungsprozess soll sich lber einen Zielpyra-
mide abbilden lassen. Dazu gilt es dann regelmaRig das Leitbild (alle 8 Jahre), die strategischen Ziele
(alle finf Jahre) aber auch die Geschéaftsbereichsziele (alle 2 Jahre) im Zuge der Haushaltsplanung zu
evaluieren und fortzuschreiben.

Im Dezember 2013 hat die SVV beschlossen, ab 2014 diesen Strategischen Steuerungsprozess ein-
zufiihren (13/SVV/0660) und die Verwaltung beauftragt, dafiir zunachst ein Leitbild zu erarbeiten.

Fir die Erarbeitung des Leitbildes wurde durch die Verwaltung der SVV im Mai 2014 ein Projektplan
als Entwurf vorgelegt. Dieser wurde durch den Hauptausschuss in seiner konstituierenden Sitzung im
Juli 2014 beschlossen.

Zielsetzung:

Mit der Einfihrung einer Strategischen Steuerung und der Erarbeitung eines Leitbildes ist das Ziel
verbunden, das Wachstum der Stadt bewusst und unter Einbeziehung aller wichtigen Akteure zu ge-
stalten. Zahlreiche bislang miteinander noch nicht verbundene Fachkonzepte sollen kiinftig abge-
stimmt in einer Gesamtstrategie zusammengefuhrt werden, um Orientierung fir die politische Diskus-
sion und die Haushaltsplanung zu bieten und eine Priorisierung zu erleichtern. Nach der Erarbeitung
des Leitbildes sollen hierzu aus diesem gesamtstadtische und geschéaftsbereichsbezogene Ziele ab-
geleitet werden.

Fiur eine hohe Akzeptanz des Leitbildes in Potsdam ist ein breit angelegter 6ffentlicher Beteiligungs-
prozess vorgesehen.

Umsetzungsvoraussetzungen:
- Geschaftsbereichsubergreifende Zusammenarbeit
- Einbindung aller wesentlichen Akteure (Fraktions-, Partei-, Interessengruppen, Birgerinnen
und Birger, kommunale Unternehmen, Mitarbeiter der Verwaltung)

Auswirkung der MaRBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen:
- ganzheitliche und strategische Ausrichtung der Stadt und Gestaltung ihres Wachstums
- bessere Abstimmung von vorhandenen und kiinftigen Zielsetzungen und Konzepten
- bessere Prioritatensetzung
- Mehr Transparenz und zeitigere Einbindung von Politik und Birgerschaft im Haushaltsaufstel-
lungsprozess

Risiken:
- Langer Implementationszeitraum 2014 — 2016 (erstmalige Verknipfung von LHP und Ge-
schaftsbereichs-Zielen mit dem HH-Plan 2017/2018)
- Die Mitarbeit aller Akteure wird bendtigt.
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Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. | 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) 52
Neu (HH 15/16) 52
HH-Effekt 52

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Mit der Entwicklung eines Leitbildes und der Etablierung eines strategischen Steuerungsprozesses
sind gegenlber der bisherigen mittelfristigen Planung erhdhte Aufwendungen verbunden. Diese resul-
tieren aus der geplanten externen Unterstiitzung bei der Leitbilderarbeitung (Durchfiihrung eines Onli-
ne-Dialogs und Vor-Ort-Beteiligung, Offentlichkeitsarbeit). Fiir die Haushaltsjahre 2015-2016 wurden
hierflir zunachst insgesamt 200.000 EUR geplant. Fir die Aktualisierung der gesamtstadtischen Ent-
wicklungsziele (alle 5 Jahre) in 2018 sind 37.700 EUR vorgesehen.

Langfristig ist davon auszugehen, dass durch die verbesserte Prioritdtensetzung und das stéarker ab-
gestimmte Vorgehen entlastende Haushaltseffekte erzielt werden.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (] nein
Anlagen
] ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Anpassung des Aufwandes fir die Durchfiihrung des Blrgerhaushaltes an verander- | GB1-07
te Rahmenbedingungen

Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung:
Fachbereich 14 11191

Steuerung und Innovation Strategische Steuerung
Erlauterung und Begriindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Die LHP flihrte seit 2008 jahrlich einen Blrgerhaushalt zur Beteiligung der Blrgerschaft an der Haus-
haltsplanung der LHP durch. Im Jahr 2012 hat die LHP ihren Planungsprozess auf einen Doppelhaus-
halt umgestellt und den Haushaltsentwurf fir 2013/2014 aufgestellt. Im Jahr 2012 erfolgte ebenfalls
die Durchfiihrung des Birgerhaushalts 2013/2014.

Zielsetzung:
Die Durchfihrung des Burgerhaushalts erfolgt parallel zum Haushaltsplanungsprozess der Verwaltung

der LHP. Daher soll der Birgerhaushalt kiinftig ebenfalls in einem zweijahrigen Rhythmus durchge-
fuhrt werden. Dies fuhrt zum einen zu einer zeitlichen und personellen Entlastung der mitwirkenden
Fachbereiche. Zum anderen ist ein zweijahriger Rhythmus auch mit einer finanziellen Entlastung des
stadtischen Haushaltes verbunden. In dem ,birgerhaushaltsfreien* Jahr kdnnen etwa 50 % der Auf-
wendungen eingespart werden, da keine breite Offentlichkeitsarbeit und die Durchfiihrung von Veran-
staltungen notwendig ist sowie die Priorisierungs- und Votierungsphase entfallen. Die firr die Informa-
tion der Birgerinnen und Birger notwendigen Aufwendungen, wie z. B. fur die Betreuung und Auf-
rechterhaltung des Internetauftritts und digitalen Haushaltsrechners sowie fir die Informationsmateria-
lien zur Haushaltslage und ggf. fir Umfragen in dem burgerhaushaltsfreien Jahr, fallen weiterhin jahr-
lich an. Der Aufwand je Einwohner soll durchschnittlich bei 50 Cent je Einwohner liegen.

Kennzahl* 2015 2016 2017 2018 2019
Anzahl der Teilnehmer 8.000 8.000

Aufwand 37.850 | 83.150 | 37.850 | 83.150 | 37.850
Aufwand je TN in € - 10,34 - 10,34 -
Aufwand je Einw.* in € 0,24 0,52 0,24 0,52 0,24

*bei 160.000 EW

Umsetzungsvoraussetzungen
Durchfiihrung des Blirgerhaushalts in einem zweijahrigen Rhythmus

Auswirkung der MaRBnahme (Chancen und Risiken)

Mit der Anpassung des Burgerhaushaltsverfahrens sind folgende Chancen verbunden:
- Bessere Mdglichkeit die SVV-Beschlisse im HH-Planungsprozess zu verwenden
- Schonender Ressourceneinsatz
- Entlastung der Fachbereiche

Risiken:
- keine
Darstellung Haushaltseffekt in EUR
Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) 80.000 80.000 80.000 - -
Neu (HH 15/16) 37.850 83.150 37.850 83.150 37.850
HH-Effekt 42.150 42.150

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (1 nein
Anlagen
[1  ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr. 11
Raumoptimierung auf dem Verwaltungscampus zur Optimierung von Mietaufwen- GB1-08
dungen und Vermeidung zusatzlicher Investitionen (Konsequente Orientierung an
Mindeststandards fiir die Bliroausstattung und -belegung)

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 15 11180
Verwaltungsmanagement Verwaltungsgebaude

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Die LHP hat einen wachsenden quantitativen Bedarf an Buroarbeitsplatzen. Die bisherige Burofla-
chennutzung erfolgte in Eigenverantwortung der Fachbereiche und im Wesentlichen ohne vorgegebe-
ne Standards. Dabei entstand eine raumliche Arbeitsplatzverteilung, die sich nicht nach den flachen-
maRigen Moglichkeiten und nahezu ,standardlos* entwickelte. Infolge einer Raumbedarfsanalyse und
der auf dem Campus vorhandenen Flachenressourcen wurde die Entscheidung getroffen, den Ar-
beitsplatzbedarf durch Raumoptimierung auf dem Campus zu sichern.

Im Ergebnis der Analyse wurde festgestellt, dass die Anzahl der benétigten ,Arbeitsplatze” durch die
auf dem Campus vorhandenen potenziellen ,Arbeitsplatze” gedeckt werden kann. Auf dem Verwal-
tungscampus stehen mit dem Stadthaus einschlie3lich Ausbau des Erdgeschosses, den Hausern 1, 2,
6/7, 20 und 23 insgesamt 2.512 mdogliche ,Arbeitsplatze” zur Verfiigung. Dem gegenuber steht ein
abgefragter Bedarf von 2.460 ,Arbeitsplatzen”. Die rechnerische Differenz betragt demnach 52 ,Ar-
beitsplatze®. Entsprechend diesem theoretischen Modell wirde somit grundsatzlich die Mdglichkeit
bestehen, den von den Fachbereichen definierten Bedarf an spezifischen Arbeitsplatzen, Beratungs-
und Nebenrdumen in den bestehenden Gebauden des Verwaltungscampus zu decken. Da einerseits
dieses theoretische Modell nicht jeden spezifischen Bedarfsfall realitatskonform abbilden kann und
andererseits die Qualitdt der Bedarfsmeldungen der Fachbereiche einer Schwankung unterliegt, ist
vor der Erarbeitung einer abschlieRenden Raumkonzeption eine Detailprifung auf Fachbereichsebene
vorzunehmen und ein einzelraumbezogenes Feinkonzept zu erarbeiten. Hierbei sind die zuvor er-
wahnten Standards fur Arbeitsschutz und Arbeitsorganisation einheitlich anzuwenden.

Zielsetzung:

Die Landeshauptstadt Potsdam (LHP) hat die Aufgabe, ihren Beschéaftigten aufgabenbezogen ange-
messene Arbeitsplatze zur Verfliigung zu stellen. Auf Grund der in den letzten Jahren gestiegenen
Anzahl von Beschéaftigten, der nicht mehr in den Blrocontainern | und Il zur Verfligung stehenden
Arbeitsplatze und der derzeitigen wirtschaftlichen Situation steht die LHP zun&chst vor der Herausfor-
derung, sich diesen Umsténden anzupassen. Ziel ist es, die auf dem Campus vorhandenen Raumka-
pazitdten durch Revitalisierung und Umnutzung von Raumen zu erweitern sowie die Belegung und
Nutzung der vorhandenen Biroraume unter Beachtung der geltenden Standards fur Arbeitsschutz
und Arbeitsorganisation zu optimieren.

Um die Zielstellung zu unterstiitzen, sind die Lagerraume in Grof3 Glienicke so herzurichten, dass
diese als Zwischenarchiv fur die Archivbestande der Fachbereiche genutzt werden kénnen. Weiterhin
ist der Einsatz der e-Akte durch die Fachbereiche zu forcieren, um Uber die elektronische Vorgangs-
bearbeitung eine digitale Archivierung voranzutreiben.

Durch eine optimierte Nutzung der bestehenden Burordume in Verbindung mit der Reaktivierung bis-
her zweckentfremdet genutzter Birordume (Lager/Archiv) kénnte eine Bedarfsdeckung innerhalb der
bestehenden Immobilien des Verwaltungscampus erreicht werden.

Umsetzungsvoraussetzungen

Bereitschaft der betroffenen Struktureinheiten der LHP zur Anwendung einheitlicher Standards fur die
Raumnutzung und ggf. Bereitschaft zur Anderung der Arbeitsorganisation (BK-Vorlage zu den Rah-
menbedingungen der Raumoptimierung). Weiterhin bedarf es der Bereitstellung der fur die Planung
und Umsetzung der Raumoptimierung notwendigen finanziellen Mittel.

Auswirkung der MaRnahme:

Chancen:

Durch eine erfolgreiche Raumoptimierung kénnte der Neubau eines Birogeb&udes in einem Umfang
von bis zu 18 Mio. EUR vermieden bzw. auf die Anmietung von ca. 6.500 m2 Biroflache verzichtet
werden.
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Risiken:
Erweiterung des Arbeitsplatzbedarfs aufgrund neuer Aufgaben sowie auftretende Probleme bei der
praktischen Umsetzung wegen der vorhandenen historisch gewachsenen Raumstrukturen

Darstellung Haushaltseffekt (in Tausend EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Die Raumoptimierung fuhrt zu einer zusatzlichen Belastung des Haushaltes in den Konten Mieten und
Betriebskosten an KIS. Der dort entstehende zusétzliche Aufwand ist jedoch geringer als bei einem
Verwaltungsneubau oder einer Fremdanmietung. Die genauen Auswirkungen auf den Haushalt kén-
nen erst nach Abschluss der derzeit laufenden Raumoptimierungs- und Haushaltsplanung ermittelt
werden.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:
ja XI nein

Anlagen
[1  ja Xl nein
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Nr.

Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
GB1-09

Konsolidierung der Literaturbesténde in der Verwaltungsbibliothek

Produkt-Nr. /-bezeichnung:
11123
Zentrale Dienste

Organisationseinheit:
Fachbereich 15
Verwaltungsmanagement

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage:

Die Verwaltungsbibliothek besitzt einen umfangreichen Fachliteraturbestand, insbesondere im
Rechtsbereich. Um die jahrlichen Erganzungen und Neuerungen zu erwerben, wurden je Haushalts-
jahr 90.000 bzw. 100.000 EUR geplant. Die bislang geplante Steigerung ab 2016 steht im Zusam-
menhang mit den erheblichen Preissteigerungen auf dem Fachliteraturmarkt.

Zielsetzung:

Der Bereich Zentrale Dienste stellt sich der Aufgabe, die vorhandenen Bestéande grundsétzlich zu
konsolidieren. Weiterhin ist zu Uberprifen, welche analoge Literatur durch Onlineangebote ersetzt
werden kann. Intensiver als bisher soll die Fachsoftware ,Juris* dezentral in der Verwaltung verwendet
werden. Dies kénnte mit zusétzlichen Lizenzausgaben verbunden sein.

Umsetzungsvoraussetzungen:
- Aussortieren von vorhandenen Bestanden
- Anpassung vorhandener Liefervertrage

Auswirkung der Malnahme:

Chancen:
- umfassender aktueller Literaturbestand trotz reduzierter Aufwendungen

Risiken:
- erhoéhte Aufwendungen durch zusétzliche Lizenzausgaben

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Wie wirkt sich die MaRnahme auf Aufwendungen/Ertrédge aus?

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) 5272000 90.000 100.000 | 100.000 100.000 | 100.000
Neu (HH 15/16) 5272000 85.000 85.000 85.000 85.000 85.000
HH-Effekt 5272000 5.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja ] nein
Anlagen
T Xl nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Reduzierung des Aufwandes fiir Sportstatten durch Ubertragung von Nutzungsver- GB1-10
antwortung auf Vereine (Reduzierung der Prasenzzeiten von Hausmeistern)
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Kommunaler Immobilienservice 42410

Fachbereich 21: Bildung und Sport Sportstatten und Bader

Erlauterung und Begriindung der MaRnahme

Ausgangslage

Derzeit werden drei Sportplatze, die Gberwiegend durch Sportvereine genutzt werden, durch Mitarbei-
ter des KIS in einem Umfang von rund 8,0 VZA betreut. Es handelt sich um die Sportplatze Am Stern,
Sandscholle und den Turbinesportplatz. Neben den immobilienbezogenen Aufgaben (Wartung, Pfle-
ge, Instandhaltung, Winterdienst etc.) betreuen die Mitarbeiter des KIS die Vereinstatigkeiten. So er-
fordern Aufgaben wie Platzaufsicht, Schliel3dienst, Auf- und Abbau von Toren, mobile Spielfeld- und
Trainingsmarkierungen, Zwischenreinigung der Umkleiden bei Mannschaftswechseln im Punktspielbe-
trieb etc. die standige Platzpréasenz (taglich bis 21:30 bzw. 22:00 Uhr) und somit einen hohen Perso-
naleinsatz im Schichtbetrieb.

Zielsetzung

Unter dem Gesichtspunkt eines effizienten Ressourceneinsatzes wird vorgeschlagen, die Aufgaben
des KIS auf die immobilienbezogenen Aufgaben zu konzentrieren und die Aufgaben im Kontext des
Spielbetriebs durch die Vereine erflllen zu lassen. Hierdurch kdnnten mittelfristig Stellenkapazitéten
im Bereich Platzwart reduziert werden. Fur die immobilienbezogenen Aufgaben ist keine sténdige
Platzprasenz erforderlich. Diese Aufgaben kdnnten gebtiindelt und dadurch erwartungsgeman in einer
hoheren Qualitdt und Intensitat durch die Mitarbeiter des KIS-Betriebshofes erbracht werden.

Umsetzungsvoraussetzungen

- Abstimmungen mit den Vereinen, die die Sportstatten nutzen

- Festlegung von Nutzungsregelungen.

- Aufstockung des Personalbestandes des Betriebshofes in Verbindung mit der Beschaffung von
zusatzlicher Technik (Rasenpflege, ggf. Winterdienst). Um die Reinigung der Umkleide- und Sani-
tarbereiche zwischen dem Wechsel von schulischer und Vereinsnutzung abzusichern, ware die
Beauftragung eines Dienstleisters erforderlich. Dieser wirde die Reinigung jeweils vor und nach
der Schulnutzung tbernehmen.

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Die Eigenverantwortung der Vereine bei der Nutzung der Sportstéatten wird gesteigert (Selbstorganisa-
tion des Sportes).

Risiken
Ggf. Ablehnung im sportpolitischen Umfeld. Um dieses Risiko zu reduzieren, wéare zu prifen, einen
Teil der ersparten Aufwendungen unmittelbar in den Erhalt der Sportstatten zurtckflieen zu lassen.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff

HH-Effekt 25.000 66.000 67.000 107.000 152.000 | 152.000

Erlduterungen zum Haushaltseffekt

Der Haushaltseffekt ergibt sich aus dem positiven Netto-Effekt von Reduzierung des Personalaufwan-
des und Erhéhung der Aufwendungen fir Betriebsmittel, Reinigung und Investitionen. Voraussetzun-
gen fur die Realisierung sind entsprechende organisatorische Maf3nahmen. Da in diesem Zusammen-
hang stellen- bzw. personalwirtschaftliche Aspekte zu betrachten und Investitionen erforderlich sind,
wird bei der Darstellung des Haushaltseffekts von einer sukzessiven Umsetzung ausgegangen.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

ja X nein
Anlagen
L ja X nein
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4.2. Vorschlage Geschéftsbereich Bildung, Kultur und Sport

Der Geschéftsbereich weist insgesamt zwdlf MaBhahmen aus. Hiervon sind sechs mit einer
Quantifizierung unterlegt. Mit rund 700.000 EUR entféllt ein wesentliches Potenzial auf die Op-
timierung der umlagefahigen Kosten bei der Erhebung des Schulkostenbeitrags. Die Einfluss-
moglichkeiten der LHP sind hier gering, da dieser Regelungstatbestand in den Zustéandigkeits-
bereich des Landes Brandenburg fallt, und somit eine Gesetzesanderung erforderlich ist. Die
LHP hat an unterschiedlichen Stellen und in verschiedener Form auf den Neuregelungsbedarf
hingewiesen. Die MalRhahme ist somit mit einem entsprechenden Umsetzungsrisiko verbunden.
Dartber hinaus sieht die LHP vor, bei der Musikschule und der Volkshochschule die Ertragsla-
ge zu verbessern.

Mit dem Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung wurde die LHP u.a. be-
auftragt MalRnahmen zu ergreifen bzw. zu prifen, um den mit der Umsetzung verbundenen
Aufwand zu reduzieren. Der Bearbeitungsstand wird mit den MaRnahmen GB2-10, GB2-11 und
GB2-12 dargelegt.

Im Folgenden die Vorschlage des Geschéftsbereichs im Uberblick und anschlieRend im Einzel-
nen:
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Optimierung des Kostendeckungsgrades der VHS durch Erhéhung der durchschnitt- | GB2-01
lichen Belegung pro Kurs

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 28 271000
Volkshochschule Volkshochschule

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Die Volkshochschule ,Albert Einstein“ (VHS) ist eine Einrichtung der Erwachsenenbildung der Lan-
deshauptstadt Potsdam. Neben der VHS gibt es in der Landeshauptstadt vier weitere Einrichtungen
der Erwachsenenbildung, die im Programmangebot teilweise Uberschneidungen mit der VHS aufwei-
sen. Die weiteren Einrichtungen werden vom Land Brandenburg, aber nicht von der Landeshauptstadt
gefordert.

Der Selbstkostendeckungsgrad (durch Entgelte gedeckte Aufwendungen) der Volkshochschule ,Al-
bert Einstein“ liegt mit rund 50 % Uber dem Durchschnitt der Volkshochschulen im Land Brandenburg
(33 %) und auf dem Durchschnittsniveau der Lander Bayern und Baden-Wirttemberg (Siehe DIE-
Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung, Volkshochschulstatistik, Arbeitsjahr 2012). Der Zuschuss
der LHP fir dieses Bildungsangebot liegt bei rund 520 Tsd. EUR p.a.

Mit dem Umzug der VHS in das Bildungsforum der LHP im Juli 2013 haben sich die Rahmenbedin-
gungen und die auReren Standards der Unterrichtsgestaltung (Raume und Unterrichtsbedingungen)
wesentlich verbessert. Ziel ist es, die mit dem Bildungsforum zur Verfigung stehende Infrastruktur
noch besser auszulasten und die Nutzerzahlen der VHS durch die Anhebung der Teilnehmer je Kurs
zu erhohen.

Die durchschnittlichen Belegungen je Kurs stellen sich fir die VHS nach Programmbereich und Jah-

ren wie folgt dar:

Durchschnittl. Belegung pro Kurs
Programmbereich LHP

im Bundesvgl. 2012 2013
Folitik - Gesellschaft - Umwelt 14.5 10,8 11.8
Kultur - Gestalten 101 8.3 7.6
Gesundheit 12.1 9.6 9.6
Sprachen 10,2 10,3 9.3
Arbeit - Beruf 5.0 5.8 7.8
WHS Spezial - Seniorenvolkshochschule 9.8 9.1
Durchschnitt 11,2 9,0 9,2

Der Durchschnitt der Belegungen Uber alle Programmbereiche liegt bei rund 9,2 Teilnehmern je Kurs.
Ziel ist es, diese Zahlen auf einen Durchschnitt von 11 Teilnehmern je Kurs anzuheben.

Vor dem Hintergrund der seit 2002 nicht angehobenen Leistungsentgelte sowie der wesentlich ver-
besserten Rahmenbedingungen im Bildungsforum ware grundsatzlich auch eine Erhéhung der Teil-
nehmerentgelte moglich. Hierbei besteht jedoch das Risiko der Abwanderung von Nutzern zu anderen
durch das Land geftrderten Bildungstréagern bzw. nach Berlin.

Umsetzungsvoraussetzungen
Voraussetzung fur die Umsetzung der Maflinahmen sind:

- Optimierung der internen administrativen Prozesse und somit auch der Dienstleistungsquali-
tat und der Kundenzufriedenheit der VHS. Hierzu z&hlen insbesondere die Schnittstellenop-
timierung im Bereich des Kassen- und Rechnungswesens sowie die Sicherstellung einer stel-
lenplanadaquaten Personalausstattung)

- Professionalisierung des Marketings im Rahmen der Gestaltung des Bildungsforums.
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Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen:
Wesentliche Chancen der Erhéhung der Teilnehmerzahlen sind:

- Aufwandsneutral kénnen zusétzliche Ertrage erschlossen werden.

- Die Auslastung der rAumlichen und technischen Infrastruktur wird verbessert.

- Der Bekanntheitsgrad der VHS als stadtische Bildungseinrichtung und Standortfaktor fur die
LHP wird erhoht.

Risiko

Nach dem Leitbild der VHS ,Albert Einstein“ zéhlen die Kundenzufriedenheit und eine bedarfsorien-
tierte Angebotsgestaltung zu den Zielstellungen der Einrichtung. Dabei versteht sich die VHS als
Partner im Prozess des ganzheitlichen lebenslangen Lernens. Grundsatzlich ist eine Erhéhung der
Teilnehmerzahl auf durchschnittlich 11 fachlich und padagogisch vertretbar. Zielstellung dabei ist
jedoch, auch weiterhin weniger frequentierte Kurse anzubieten und somit dem breiten Bildungsauftrag
der VHS nachzukommen. Diese sollen jedoch durch andere — starker belegte — Kurse und Veranstal-
tungen kompensiert werden.

Erlduterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Ausgehend von gegenwartig rund 700 Kursen und 6.500 Teilnehmern bei einem Leistungsentgelt von
rund 563.000 EUR p.a. liegt die durchschnittliche Belegung bei rund 9,2 Teilnehmern je Kurs und das
durchschnittliche Leistungsentgelt je Teilnehmer somit bei rund 86 EUR.

Durch eine Steigerung der durchschnittlichen Teilnehmerzahl auf 11 Teilnehmer je Kurs wirde die
Zahl der Teilnehmer um rund 1.200 p.a. steigen. Bezugnehmend auf die durchschnittlichen Leis-
tungsentgelte je Teilnehmer von 86 EUR kénnten hierdurch Mehrertrage in Hohe von rund 100.000
EUR realisiert werden.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

'é‘r’”to' 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) | 44619 563.200 | 563.200 | 563.200 | 563.200 | 563.200 | 563.200
Neu (HH 15/16) | 44619 573.200 | 593.200 | 623.200 | 663.200 | 663.200 | 663.200
HH-Effekt 10.000 | 30.000 60.000 | 100.000 | 100.000 | 100.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Im Rahmen der Haushaltsplanung ist anzunehmen, dass sich diese Malinahme nur sukzessiv umset-
zen lasst. Erste Haushaltseffekte waren voraussichtlich erstmals mit dem Schuljahr 2015/2016 und
somit frihestens ab dem Haushaltsjahr 2015 realisierbar. Zur Orientierung wird eine Realisierung des
Potenzials in folgenden Schritten angenommen:

2015: 10 % (10.000 EUR), 2016: 30 % (30.000 EUR), 2017: 60 % (60.000 EUR), 2018 ff. 100 %
(100.000 EUR)

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (] nein
Anlagen
1 ja XI nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
SchlieBung der Kunstwerkstatt Ost GB2-02
Organisationseinheit: Produkt-Nr /-bezeichnung:
Fachbereich 24 28403

Kultur und Museum Kunstwerkstatt Ost

Erlduterung und Begriindung der MaRnahme

Die Kunstwerkstatt Ost ist eine kulturelle Freizeiteinrichtung im Wohngebiet Zentrum Ost und stellt
eine freiwillige Leistung der LHP dar. Der Arbeitsschwerpunkt liegt in Kursen und Projekten fir Male-
rei/Grafik, Textilgestaltung und Keramik/Plastik fur alle Altersgruppen. Kunstpédagogische Aktivitaten
von Kindertagesstatten, Schulen, Horten und Férdereinrichtungen fir Menschen mit Behinderungen
werden fachlich unterstitzt und in ihrer Téatigkeit angeleitet.

Bei einem Zuschussbedarf von rund 110.600 EUR p.a. liegt die Auslastung der Kunstwerkstatt Ost
derzeitig bei durchschnittlich 35 Unterrichtseinheiten in der Woche. Hier sind die Kooperationsveran-
staltungen mit der Fliednerstiftung, dem Diakonischen Werk und Ehrenamt Senioren bericksichtigt.
Zusatzlich erfolgt sonntags die Vermietung der ,Werkstatt" an den Kirchenkreis. Die Teilnehmer der
Kurse sind Erwachsene zwischen 20 und 70 Jahren Die durchschnittliche Anzahl der Teilnehmer je
Unterrichtseinheit betragt rund 9 Teilnehmer. Kurse fir Kinder und Jugendliche werden auf Grund der
geringen Nachfrage nur eine Woche in den Sommerferien angeboten.

Mit dem HSK 2012 erhielt die LHP den Auftrag, die Ubertragung der Kunstwerkstatt Ost an einen
freien Trager zu prufen. Im Ergebnis der Verhandlungen mit verschiedenen Tragern konnte keine
Ubernahme vereinbart werden.

Umsetzungsvoraussetzungen
SVV Beschluss zur SchlieBung der Kunstwerkstatt Ost
Umsetzung der Mitarbeiterinnen (1,75 Stellen)

Auswirkung der MaRnahme (Chancen und Risiken)

Die SchlieBung der Einrichtung bedeutet den Wegfall dieser Leistungen am Standort Wohngebiet
Zentrum Ost. Fir die Nutzer der Kunstwerkstatt Ost besteht jedoch die Méglichkeit auf Alternativan-
gebote, wie z.B. die Kunstschule Potsdam auszuweichen.

Die Kunstschule Potsdam im Rathaus Babelsberg ist ein etablierter Standort fur kulturpadagogische
Arbeit in Potsdam. Die Kunstschule ist ein gemeinntitziger Verein und anerkannter Trager der kulturel-
len Bildung. Sie verflugt Uber ein vielfaltiges und kiinstlerisch qualifiziertes Programm sowie eine ver-
kehrsginstige Lage (S-Bahn, Tram, Bus). Die Angebote richten sich an alle Altersgruppen und Bevdl-
kerungsschichten und bieten die Mdéglichkeiten zu kiinstlerischer Bildung, Weiterbildung und Begeg-
nung. Das Angebot der Kunstschule umfasst beispielsweise:
- am Vormittag Kunstkurse Malen und Zeichnen fir Senioren,
- am Nachmittag kontinuierliche Werkstattangebote fur Grafik, Malerei, plastisches Gestalten,
Keramik fiir Kinder (4 bis 14-Jahre)
- am Abend fiur Jugendliche und Erwachsene Malen und Zeichnen, lllustration, Experimentelle
Malerei, Keramik etc.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)
. 2015 2016 2017 2018 2019 ff

HH-Effekt 0 112.200 113.800 | 113.800 113.800 | 113.800

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Durch die Schie3ung der Kunstwerkstatt Ost wiirde der Teilhaushalt bzw. der geplante Zuschussbe-
darf im Teilhaushalt entfallen. Bei der Darstellung des Haushaltseffektes wird angenommen, dass der
Haushaltseffekt ab 2016 wirksam wird. In 2014/2015 wird die SchlieRung organisatorisch, rechtlich
und personalwirtschaftlich vorbereitet und umgesetzt sowie die Kursteilnehmer und -teilnehmerinnen
informiert und im Hinblick auf Alternativangebote beraten und wenn méglich zu anderen stadtischen
Angeboten vermittelt.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[l ja X nein
Anlagen
ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Ertragserhéhung durch Anhebung der Unterrichtsgebiihren um 10 % ab August 2016 | GB2-03

Geandert durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
— Siehe Seite 37 —

Organisationseinheit:
Fachbereich 29
Musikschule

Produkt-Nr./-bezeichnung:
26300
Musikschule

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage

Die LHP betreibt eine Musikschule. Die Musikschule deckt einen Teil ihrer Aufwendungen durch Er-
trage aus Unterrichtsgebiihren. Bei einem Aufwand von rund 2,7 Mio. EUR und einem Ertrag durch
Unterrichtsgebiihren von rund 800.000 EUR liegt der Kostendeckungsgrad bei rund 42 %.

Vergleiche mit anderen Kommunen zeigen, dass die Geblhren in der LHP unter dem Durchschnitt der
Vergleichsstadte liegen (siehe Benchmark Anlage). Auch die Entgeltsatze der privaten Musikschulen
in der LHP liegen deutlich Gber denen der stadtischen Musikschule (siehe Anlage Vergleich mit priva-
ten Musikschulen). Orientiert an diesen Vergleichswerten wird ab dem Schuljahresbeginn 2016/2017
eine Erh6hung der Unterrichtsgebihren um ca. 10 % unter Beibehaltung des § 6 — Gebiihrenermani-
gungen (nach sozialen Gesichtspunkten) vorgeschlagen.

1. Gebihren fur den Einzelunterricht a 45 min:
Durchschnittswert 932,26 € / Jahr
Potsdam: z.Zt. 768,00 € / Jahr > 10 % Erh6éhung 844,80 € / Jahr

2. Gebihren fur den Gruppenunterricht a 2 Schiler a 45 min:
Durchschnittswert 557,40 €/ Jahr
Potsdam: z.Zt. 492,00 € / Jahr - 10 % Erhdhung 541,20 € / Jahr

Umsetzungsvoraussetzungen
Anderung § 3 der Gebiihrensatzung der Stadtischen Musikschule durch die SVV

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)
Durch die Umsetzung dieser Mafnahme wirde eine Stabilisierung des Zuschusses fir die stadtische
Musikschule erreicht.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Die Kalkulation erfolgt unter der Annahme, dass die prognostizierte Schilleranzahl im Planungszeit-
raum der Finanzplanung konstant bleibt.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) | 2630000.4321 | 805.000 | 805.000 | 805.000 | 805.000 | 805.000 | 805.000
Neu (HH 15/16) | 2630000.4321 | 805.000 | 838.500 | 885.500 | 885.500 | 885.500 | 885.500
HH-Effekt Senkung Zu- 33.500 80.500 80.500 80.500 80.500
schuss um

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Bei der Kalkulation des Haushaltseffektes wurde davon ausgegangen, dass die neue Geblhrenord-
nung ab August 2016 in Kraft tritt. Somit wiirden in 2016 Ertragssteigerungen in Héhe von rund 33.500
EUR realisiert werden kdnnen. Der Volljahreseffekt in Hohe von rund 80.500 EUR wirde ab 2017
greifen.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:
X ja [ ] nein

Anlagen
X ja L]

nein
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Anlage zur MaBnahme , Ertragserhéhung durch Anhebung der Unterrichtsgebihren um
10 % ab August 2016* (GB2-03)

a) Vergleich der Gebihren privater Musikschule

b) Vergleich der Gebiihren Kommunaler Musikschulen
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Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 4. Marz 2015
zur Malinahme GB2-03

Stadtische Musikschule — Keine Anhebung der Gebltihren fir die stadtische Musikschule.

Die im Zukunftsprogramm geplante Einnahmeerhthung aus steigenden Musikschulgebtihren ist
zu streichen. Ein besserer Kostendeckungsgrad soll tber organisatorische MaRnahmen (weite-
re Starkung Gruppenunterricht) erfolgen, nicht aber tGber hohere Gebiihrenbelastung fur die
Nutzer.
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Kurzbezeichnung der MaRnahme
Stabilisierung des Gruppenunterrichtes — FortfiihrungsmalBnahme

Nr.
GB2-04

Organisationseinheit:
Fachbereich 29
Musikschule

Produkt-Nr./-bezeichnung:
26300
Musikschule

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage

Die Ertrage des Gruppenunterrichts in der Musikschule sind hoher als die des Einzelunterrichts (Ertrag
einer Unterrichtsstunde je 45 Minuten jahrlich im Einzelunterricht in Hohe von 768,00 €, im Gruppen-
unterricht mit 2 Schiilern in H6he von 984,00 €). Daruber hinaus ist es durch diese Unterrichtsform
moglich, die Schilerzahlen bei gleichbleibendem Unterrichtsvolumen zu erhéhen. Gleichwohl muss
das stadtische Musikschulangebot sowohl das Nutzerinteresse als auch padagogische und musikfach-
liche Aspekte beriicksichtigten; Ziel ist es unter Beriicksichtigung dieser Rahmenbedingungen den
Anteil des Gruppenunterrichts zu stabilisieren bzw. auszubauen.

Mit In-Kraft-Treten der Gebiihrensatzung im Schuljahr 2010/2011 konnte der Anteil der Schilerbele-
gungen im Gruppenunterricht auf 11 % (bezogen auf die Gesamtschiilerzahl) gesteigert werden. In
den folgenden Schuljahren wurde eine Stabilisierung des Anteils der Schulerbelegungen im Gruppen-
unterricht bei 13 % Gruppenunterricht angestrebt und erreicht.

Der Etablierung und dem Ausbau der instrumentalen und vokalen Eingangsstufen wird besondere
Beachtung geschenkt. Die Ziele dessen sind die Starkung der Nutzerakzeptanz sowie die qualifizierte
Einteilung des Gruppenunterrichts.

Umsetzungsvoraussetzungen
- Entsprechender Nutzerwille
- Organisatorische, instrumentenspezifischen und padagogische Voraussetzungen

Auswirkung der MalRnahme (Chancen und Risiken)

Durch das Angebot des Gruppenunterrichts kénnen u.U. Wartelisten abgebaut und mehr Schuler mit
Unterricht versorgt werden. Unbestritten kommt der Gruppenunterricht der Férderung sozialer Kompe-
tenzen zu Gute und ist in bestimmten Entwicklungsabschnitten unter bestimmten Voraussetzungen
sehr forderlich fur die Entwicklung eines Schillers.

Erlduterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Durch die Stabilisierung des Anteils Gruppenunterricht am Gesamtunterrichtsvolumen werden die
Ertrage stabilisiert. Gegenwartig werden rund 160 Schiiler in Gruppen unterrichtet. Dies entspricht
Ertragen in Hohe von 70.000 EUR.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH | 2630000.4321000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 | 70.000
13/14) Gruppenunterricht
Neu (HH | 2630000.4321000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 | 70.000
15/16) Gruppenunterricht
HH- 0 0 0 0 0 0
Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

a nein
Anlagen
[] ja XI nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Optimierung des Standortmanagements und der Wirtschaftlichkeit vom Sportareal GB2-05
Luftschiffhafen
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 21 2180006
Bildung und Sport Gesamtschule, Sportschule Friedrich Ludwig Jahn
3671003
Wohnheim der Sportschule Friedrich Ludwig Jahn
3671004
Mensa der Sportschule Friedrich Ludwig Jahn
42420
Sportareal Luftschiffhafen

Erlauterung und Begrindung der MalRnahme

Die Aufwands- und Ertragspositionen fiir das Sportareal am Luftschiffhafen verteilen sich Gber ver-
schiedene Produkte und sind in dem Budget 215 zusammengefasst. Vor dem Hintergrund der finanzi-
ellen Verpflichtungen aus den bestehenden Vertragsregelungen sowie der Durchfiihrung von Sanie-
rungs- und von InvestitionsmaRnahmen hat und wird sich der Zuschussbedarf fir das Sportareal am
Luftschiffhafen von 2012 mit ca. 5,0 Mio. EUR auf 5,9 Mio. EUR bis 2015 erhdhen.

Auf Grund von Baumangeln an der Schwimm- und Leichtathletikhalle wurden zusétzlich weitere finan-
zielle Mittel i.H. v. ca. 5,0 Mio. EUR zur Behebung dieser Mangel bereitgestellt. Zur Umsetzung dieser
Sanierungsmafinahmen wird regelmafig im Hauptausschuss berichtet.

Mit dem Beschluss in der offentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammlung der LHP am
05.03.2014 wurde der Oberbirgermeister beauftragt, eine Evaluierung der Luftschiffhafen GmbH
durchzufihren. Im Rahmen dieser Auftragsvergabe werden folgende Sachverhalte evaluiert:
o die infrastrukturelle und finanzielle Entwicklung des Sportareals am Luftschiffhafen
- Bewirtschaftung des Sportareals
- Standortmarketing/ Offentlichkeitsarbeit/ Koordinierung von Nutzerangelegenheiten
- Rechnungswesen / Controlling
- Entwicklung der Kostenverteilung im Hinblick auf die einzelnen Nutzungsanteile der ver-
schiedenen Nutzergruppen im Sportareal am Luftschiffhafen
e die Vertragsbeziehungen zwischen der LHP, der LSH GmbH und der Pro Potsdam GmbH hin-
sichtlich kommunalrechtlicher, wirtschaftlicher, forderrechtlicher, steuerrechtlicher sowie sport-
fachlicher Aspekte
e die Einwirkungsmoglichkeiten der LHP hinsichtlich der Aufgabenerfillung aus der Schultrager-
schaft, der Wohnheimtragerschaft und der Sportférderung
¢ die Aufgabenorganisation und Zustéandigkeitsabgrenzung zwischen der LHP, der LSH GmbH und
der Pro Potsdam GmbH

Zielsetzung ist, optimale Bedingungen fir die weitere Entwicklung und Unterhaltung des Sportareals,
eine Verbesserung der Steuerungsprozesse sowie eine Erhéhung des Wirkungs- Kostendeckungs-
grades zu schaffen.

Umsetzungsvoraussetzungen
Durchfuhrung der Evaluierung; Diskussion der Gutachtenergebnisse; Umsetzung der Handlungsemp-
fehlungen.

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)
Optimierung der rechtlichen und organisatorischen Voraussetzung zur Erhéhung der Steuerungsmaog-
lichkeiten und Stabilisierung bzw. Optimierung des Kostendeckungsgrades.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Der Haushaltseffekt kann gegenwaértig noch nicht prognostiziert werden. Die Projektplanung zur Eva-
luation sieht erste Ergebnisse fiir Mai 2015 vor. Danach kénnen Aussagen zu méglichen Haushalsef-
fekten getroffen werden.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[] ja X nein
Anlagen
[] ja X  nein
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Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
Anpassung/Differenzierung der Entgelte fir das Wohnheim am Luftschiffhafen GB2-06
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 21 3671003

Bildung und Sport Wohnheim Sportschule

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage

Die LHP ist gemafl? § 99 Abs. 2 Satz 3 BbgSchulG verpflichtet, fir Schilerinnen und Schiiler der
Sportschule Potsdam Wohnheimplatze bereitzustellen, wenn diese einen unzumutbaren Schulweg
haben. Diese Schultrageraufgabe wird durch die Betreibung des Wohnheimes der Sportschule Ludwig
Jahn am Luftschiffhafen durch die LSH GmbH gewahrleistet. Mit der Fertigstellung des Wohn-
heimneubaus zum Beginn des Schuljahres 2014/2015 besteht zukinftig die Moglichkeit, den Schule-
rinnen und Schilern, die keine leistungssportliche Perspektive haben, einen Wohnheimplatz anzubie-
ten. Dies war aufgrund der fehlenden Kapazitaten im bestehenden Wohnheim bislang nur in Einzelfal-
len moglich. Somit wird diesen Schulerinnen und Schulern die Gelegenheit gegeben, ihren schuli-
schen Abschluss im gewohnten Umfeld und mit einem kurzen Schulweg zu absolvieren. Von den 420
Schilerinnen und Schilern sind gegenwaértig neun ohne leistungssportliche Perspektive.

Das Entgelt fur Schilerinnen und Schiler ohne leistungssportliche Perspektive kdnnte auf Grund der
Berechnung der tatséchlichen Kosten (nach KAG) abziiglich des Schulkostenbeitrages und Schullas-
tenausgleiches zukiinftig 150 EUR statt 40 EUR p.m. betragen.

Das Wohnheim der Sportschule wird zuklnftig tGber 450 Platze verfligen. Der jahrliche Aufwand fur
den Betrieb wird auf der Grundlage erster Berechnungen mit 2,5 Mio. EUR kalkuliert. Der Aufwand vor
dem Neu- bzw. Erweiterungsbau lag bei rd. 1,6 Mio. EUR p.a.

Grundsatzlich bestehen erhebliche Schwankungen in der Schilerbelegung. Als Orientierung kann
angenommen werden, dass rund 400 Platze von Schilerinnen und Schilern mit leistungssportlicher
Perspektive gebunden werden. Fir sie liegt das Entgelt gemaR Satzung bei 40 EUR p.m. Mithin ver-
bleiben fur Schiler ohne leistungssportliche Perspektive 50 Pléatze.

Zielstellung
Zielsetzung ist es, durch die Anderung der Entgeltordnung die Kostenbeteiligung nach den Nutzer-
gruppen zu differenzieren in:

e Schilerinnen und Schuler mit leistungssportlicher Perspektive und

e Schilerinnen und Schiler ohne leistungssportlicher Perspektive

Damit wird die gesetzlich vorgegebene Begabtenférderung gemai § 114 Abs. 4 Satz 3 BbgSchulG in
der Einrichtung umgesetzt.

Umsetzungsvoraussetzungen
Beschlussfassung SVV

Die Mietvertrage fur die Unterkunft im Wohnheim am Luftschiffhafen werden jeweils spéatestens im
Juni fur ein Schuljahr abgeschlossen. Somit ist die Umsetzung eines Beschlusses frihestens ab
Schuljahresbeginn 2015/2016 mdglich.

Auswirkung der MalRnahme (Chancen und Risiken)
Es besteht die Chance, allen Schiilern die Mdglichkeit zu gegeben, schulortnah zu wohnen.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Durch das erhohte Entgelt fiir Schilerinnen und Schiiler ohne leistungssportlicher Perspektive kénnte
der Kostendeckungsfehlbetrag reduziert werden. Grundsétzlich hangt die Nachfrage nach Wohnheim-
platzen von individuellen Entscheidungen ab (z.B. Wohngemeinschaften, Riickkehr in den Heimatort,
etc.).

Ausgehend von der Annahme, dass 50 Schiiler ohne leistungssportliche Perspektive einen Wohn-
heimplatz wahlen, lage die rechnerische Kostenentlastung bei rund 90.000 EUR p.a. (50 Schuler x 150
EUR x 12 Monate).
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Dem gegeniber stehen allerdings ca. 60.000 EUR geringere Ertrage aus den Schulkostenbeitragen
auf Grund geringerer Umlagefahigkeit. Sofern die Regelung zum Schullastenausgleich (nach § 14
BbgFAG) nicht geandert werden, wird der finanzielle Effekt mit rund 30.000 EUR (,netto") prognosti-
Ziert.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. | 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Durch die Anpassung der Entgelte wird der Kostendeckungsfehlbetrag fir die Bewirtschaftung und
Betreibung des Wohnheimes und damit die Zuwendung an die LSH GmbH reduziert.

Die Auswirkungen auf die Haushaltsplanung kénnen fir das o.g. Produkt konkreter erst nach Vorlie-
gen des Zuwendungsantrages der LSH GmbH beziffert werden. Gleichzeitig hat die Reduzierung
Auswirkungen auf die Hohe des Schulkostenbeitrages. Dieser wird sich durch die Umsetzung der
MafRnahme verringern. Der Fachbereich Bildung Sport arbeitet derzeit an der Berechnung der Umlage
fur den Schulkostenbeitrag 2012. Aufgrund der genannten Rahmenbedingungen fiir diese MaRnhahme
ist die Darstellung des Haushaltseffektes derzeit nicht mdglich.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[] ja XI nein
Anlagen
[] ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.

Erh6hung Kostendeckung des Wohnheimes der Forderschule 42/44 GB2-07

(Uberarbeitung der Nutzungs- und Gebiihrensatzung)

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:

Fachbereich 21 3671002

Bildung und Sport Wohnheim der Schule mit Férderschwerpunkt H6-
ren und Sehen

Erlauterung und Begrindung der MaBnahme

Ausgangslage

Die LHP ist Trager des Wohnheims der Schule mit den sonderpadagogischen Fdérderschwerpunkten
Hoéren und Sprache am Standort Bisamkiez. Das Wohnheim hat eine Kapazitat von 56 Wohnheim-
platzen. Das Wohnheim ist derzeit zu 71 % ausgelastet (entspricht 38 Wohnheimplatzen).

In 2011 wurde ein Prifverfahren zur Optimierung des Kostendeckungsgrades des Wohnheims festge-
legt. Folgende MalRhahmen wurden in Folge des Verfahrens bereits umgesetzt:
- die optimale Auslastung der Raumkapazitaten geméaR den gesetzlichen Vorschriften zur Bil-
dung von Wohngruppen und dementsprechende Anpassung an den tatsachlichen Bedarf von
72 auf 56 Wohnheimplatze
- die Anpassung der Betriebserlaubnis geman SGB XIlI
- der bedarfsgemalRe Einsatz des notwendigen padagogischen Personals gemal der Betriebs-
erlaubnis und des § 45 SGB Xl
- die Anpassung der Mieten und Betriebskosten an die tatsachlich genutzte Flache
- der bedarfsgerechte Einsatz von finanziellen Mitteln unter Beachtung der gesetzlich vorgege-
benen Rahmenbedingungen
- Uberarbeitung der Konzeption des Wohnheims in 2013

Zielsetzung
Die noch umzusetzende Mal3Bhahme umfasst die Gebihrenkalkulation gemalR § 6 BbgKAG und die
Anpassung der Nutzungs- und Gebiihrensatzung.

Umsetzungsvoraussetzungen
Durchfiihrung einer Gebuhrenkalkulation auf der Grundlage der Kosten- und Leistungsrechnung 2012.
Beschlussfassung zur Anderung der Nutzungs- und Gebihrensatzung Umsetzungsvoraussetzung.

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Die Uberarbeitung der Nutzungs- und Gebiihrensatzung héatte eine angemessene Kostenbeteiligung
der Wohnheimnutzer gemaflR § 114 BbgSchulG zur Folge. Zudem wiirde eine weitere Offnung des
Wohnheims fir Schilerinnen mit sonderpéadagogischem Forderbedarf anderer Schulen der LHP zu
einer Erhéhung des Auslastungsgrades des Wohnheims fiihren.

Die Anpassung der Nutzungs- und Gebiihrensatzung wiirde folglich zu einer Erhéhung des Kostende-
ckungsgrades fihren.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

2015 2016 2017 2018 2019 ff.

HH-Effekt 0 20.000 40.000 40.000 40.000 40.000

Erlduterungen zum Haushaltseffekt
Es wird davon ausgegangen, dass die Ertrage durch die Malinahme um rund 40.000 EUR gesteigert
und somit eine hundertprozentige Kostendeckung erreicht werden kann.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[lja Xnein
Anlagen
Llja Xnein
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Nr.

Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
GB2-08

Optimierung der umlagefahigen Kosten des Schulkostenbeitrages

Produkt-Nr./-bezeichnung:
Produktgruppe 21-23
Schultragerschaft36710
Wohnheime

Organisationseinheit:
Fachbereich 21
Bildung und Sport

Erlauterung und Begrindung der MalRnahme

Ausgangslage

Die LHP ist gemal Schulgesetz des Landes Brandenburg (BbgSchulG) als Trager von 40 Schulen, 3
Oberstufenzentren und 3 Wohnheimen zur Berechnung von Schulkostenbeitragen fiir Schilerinnen
und Schiler, deren Wohnsitz/Ausbildungsstéatte sich in einer auswartigen Kommune des Landes
Brandenburgs befindet, berechtigt.

Rechtsgrundlagen fir die Erstellung von Schulkostenbeitragen sind das Schulgesetzt und die Empfeh-
lungen zur Berechnung von Schulkostenbeitragen des Ministeriums fur Bildung, Jugend und Sport des
Landes Brandenburg. Hiernach sind langerfristige Mieten und Pachten fur Gebaude im Schulkosten-
beitrag nicht umlagefahig. Die Aufwendungen der Landeshauptstadt Potsdam hierfir betragen im
Haushalsjahr 2011 rund 6,9 Mio. EUR (Mieten fur Schulgebaude an den KIS).

Zielsetzung

Die LHP wird Ihre Mdglichkeiten nutzen, auf eine Gesetzesanderung hinzuwirken. Ziel ist die Herstel-
lung der Umlagefahigkeit der Kosten fir Mieten und Pachten im Rahmen des Schulkostenbeitrags.
Eine Bericksichtigung entsprechender Kosten wiirde rechnerisch zu einer Ertragssteigerung in Héhe
von 700.000 EUR fuhren.

Umsetzungsvoraussetzungen
Das Erwirken einer Gesetzesanderung zur Umlage langerfristiger Mieten und Pachten fiir Gebaude im
Schulkostenbeitrag.

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Durch Schulerweiterungs- bzw. Schulneubauten bedingte Erhéhungen der Aufwendungen fir Mieten
und Pachten fir Gebdude, wéren im Rahmen des Schulkostenbeitrages umlagefahig. Demzufolge
ware die Beteiligung der Gemeinden/Gemeindeverbdnden auswartiger Schilerinnen und Schiler an
der Refinanzierung der Folgekosten des Malinahmenpakets zur Schulentwicklungsplanung 2014 -
2020 gegeben.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. | 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan 4592552 | 4.350.000 | 4.400.000 | 4.450.000 | 4.450.000 | 4.450.000 | 4.450.000
(HH 13/14)
Neu 4592552 | 4.350.000 | 5.100.000 | 5.150.000 | 5.150.000 | 5.150.000 | 5.150.000
(HH 15/16)
HH-Effekt | 4592552 700.000 | 700.000 | 700.000 | 700.000 700.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Da die MaRnahme nicht in den Regelungsbereich der LHP fallt, ist die Einflussméglichkeit gering. Die
LHP hat das Land auf diesen Sachverhalt wiederholt hingewiesen und wird dies weiterhin tun. Bei der
Darstellung des Haushaltseffekts wird angenommen, dass eine Neuregelung bestenfalls ab dem Jahr
2016 denkbar ware.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 berlicksichtiqgt:

[ ja Xnein
Anlagen
Llja Xnein
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Nr.

Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
GB2-09

Einstellung der Vertretungsreserve gegen Unterrichtsausfall

Produkt-Nr./-bezeichnung:
243001
Sonstige schulische Aufgaben

Organisationseinheit:
Fachbereich 21
Bildung und Sport

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage

Die LHP stellt gegenwartig auf der Grundlage des haushaltsbegleitenden Beschluss ,Unterrichtsaus-
fall an Potsdamer Schulen* (DS 11/SVV/0025) rund 70.000 EUR als Vertretungsreserven fir Potsda-
mer Schulen zur Verfiigung. Hierbei handelt es sich um eine freiwillige Leistung der LHP mittels der
Vollzugsdefizite einer Landesaufgabe kompensiert werden. Da das Land in diesem Jahr erstmalig 10
Mio. EUR fir die Bekampfung von Unterrichtsausfall zur Verfligung stellt, sollte die MalRnahme der
LHP zum Ende des Schuljahres 2013/2014 eingestellt werden.

Zielsetzung

Zurzeit wird die Vertretungsreserve gegen Unterrichtsausfall von fast allen Grund- und Férderschulen
der LHP mehr oder weniger regelmafig in Anspruch genommen. Ziel ist eine ausreichende Unter-
richtsversorgung durch das Land. Die LHP wird im Rahmen ihrer Mdglichkeiten auf entsprechende
Erfordernisse hinwirken.

Umsetzungsvoraussetzungen
Aufhebung des Haushaltsbegleitenden Beschlusses ,Unterrichtsausfall an Potsdamer Schulen* mit
Wirkung zum 31. Juli 2014.

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Mit den vom Land zur Verfliigung stehenden Mitteln wird an den Schulen mit Primarstufe und der Se-
kundarstufe | reguléarer Vertretungsunterricht finanziert, der in der Regel mit qualifizierten Lehrkréften
durchgefiihrt wird. Die Bearbeitungszeit der Antrage fir Vertretungslehrer beim Staatlichen Schulamt
ist kirzer als bei einer normalen Einstellung von Vertretungslehrern. Dennoch ist im 1. Halbjahr des
Jahres 2014 kein Ruckgang der Inanspruchnahme der Vertretungsreserve gegen Unterrichtsausfall
bei den Grund- und Forderschulen der LHP zu verzeichnen.

Da die Zusténdigkeit des Landes gegeben ist und das Land eine Vertretungsregelung erlassen hat,
gibt es keine Berechtigung diese Aufgabe fortzufiihren.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto 2015 2016 2017 2018 2019
Plan (HH 13/14) | 5019300 | 35.000
Neu (HH 15/16) 5019300 | 35.000
HH-Effekt 35.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Die Aufwendungen fur die Vertretungsreserve gegen Unterrichtsausfall kénnten fiir das Haushaltsjahr
2015 eingespart werden. Zu beachten gilt, dass die Gesamtaufwendungen fir ein Schuljahr 70.000
EUR betragen und dementsprechend die im Haushaltsjahr 2015 eingestellten Mittel fir das Il. Schul-
halbjahr 2014/2015 zur Verfugung stehen.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:
X ja [1 nein

Anlagen

O ja X

nein
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Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
Akquise von privaten Spendern fur Sanierung und Bau von Schulen GB2-10
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 21 243001

Bildung und Sport Sonstige schulische Aufgaben

Erlauterung und Beqgriindung der MaBnahme

Ausgangslage

Die LHP steht vor der Herausforderung ein Schulinvestitionsprogramm von rund 160 Mio. EUR umzu-
setzen. Gemal Ziffer 5f des Beschlusses zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung (DS
14/SVVI0063) sollen Mdglichkeiten genutzt werden, um private Spender fir die Unterstitzung der
Sanierung bzw. der Neubauten von Schulen zu gewinnen.

Die Projektgruppe Schulentwicklungsplanung hat sich in ihrer Sitzung am 21.07.2014 dazu verstan-
digt, in einem ersten Schritt bis Oktober 2014 Information und ldeen zu sammeln. Diese sollen an-
schlieRend in der AG diskutiert werden, um dann die weitere Verfahrensweise festzulegen.

Umsetzungsvoraussetzungen

Gewinnung privater Spender

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Bei Erfillung der Umsetzungsvoraussetzung treten Entlastungseffekte ein. Allerdings werden die
Chancen zur Gewinnung von Spendern fiir Potsdamer Schulbaumaflnahmen als sehr gering einge-
schatzt.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Die Auswirkung auf dem Haushalt der LHP steht in Abhangigkeit der Art und Héhe der Spenden.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

ja X nein
Anlagen
(] ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Prufung von Entlastungseffekten durch die Einbeziehung freier Trager beim Bau und | GB2-11
Betrieb von Schulen

Konkretisiert durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
— Siehe Seite 48 —

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 21 243001
Bildung und Sport Sonstige schulische Aufgaben

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage

Zur Verwirklichung des Rechts auf Bildung tragt die LHP die 6ffentliche Schultragerschatt fir derzeitig
42 Schulen. Weitere 17 Schulen in freier Tragerschaft erganzen die Potsdamer Schullandschaft. Die
LHP steht vor der Herausforderung, den Schulentwicklungsplan 2014 - 2020 (13/SVV/0800) mit einem
Investitionsvolumen von rund 160 Mio. EUR umzusetzen. GemaR Ziffer 5d des Beschlusses zur Refi-
nanzierung der Schulentwicklungsplanung (14/SVV/0063) sollen Bedingungen und Entlastungseffekte
durch die Einbeziehung freier Trager beim Bau und Betrieb von Schulen gepruft werden.

Fiar den Aufwand des Betriebes einer 3-zugigen Grundschule muss die LHP im Errichtungsjahr rund
500.000 EUR und bis zur Erreichung der vollen Kapazitat rund 1,5 Mio. EUR einplanen. Fir eine 3-
zuigige weiterfilhrende Schule sind im Errichtungsjahr rund 800.000 EUR und bis hin zur Erreichung
der vollen Kapazitat rund 1,6 Mio. EUR p.a. finanzielle Mittel notwendig.

Der LHP ist bekannt, dass einige freie Trager Interesse an den Bau und Betrieb von Schulen bekundet
haben. Hierzu werden Sondierungsgesprache mit den freien Tragern gefiihrt. Fraglich ist die rechtli-
che Zulassigkeit der Ubertragung bzw. die Moglichkeiten und Grenzen der Einbeziehung freier Trager
im Rahmen der pflichtigen Selbstverwaltungsaufgabe innerhalb der Schultragerschaft sowie die mog-
lichen Entlastungspotenziale fiir die LHP.

Die LHP wird in einem ersten Schritt durch ein externes juristisches Gutachten die rechtliche Zulassig-
keit einer Ubertragung offentlicher Schultrageraufgaben auf freie Trager sowie die grundsatzlich zu
erwartenden Entlastungspotenziale evaluieren. Die Fertigstellung des Gutachtens ist flir Dezember
2014 geplant. Soweit die Ubertragung rechtlich zulassig ist und Entlastungspotenziale zu erwarten
sind, soll anschliel3end eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgen.

Umsetzungsvoraussetzungen
Gesetzliche Regelung, die eine Ubertragung o6ffentlicher Schultrageraufgaben auf freie Trager ermog-
lichen sowie die Bereitschaft der freien Trager.

Auswirkung der MaRnahme (Chancen und Risiken)
Chancen
Bei Erfullung der Umsetzungsvoraussetzung sind Entlastungseffekte vorstellbar.

Risiken einer freien Schultragerschaft sind insbesondere:
- Sicherstellung der Schulgeldfreiheit fur Potsdamer Schiler/innen nicht per Gesetzt (BbgSchulG),
sondern per Vertrag
- keine Aufnahmeverpflichtung Potsdamer Schiiler/innen
- geringere Einflussmoglichkeiten der LHP (z.B. Schulaufnahmeverfahren)
- Abstriche bei der padagogischen Qualitat
- Verlasslichkeit des Angebotes des freien Tragers
- Gleichwertigkeit der Bildungsangebote

Erlduterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Nach Vorlage des Gutachtens kann beantwortet werden, ob freie Trager zur Entlastung der LHP in die
Umsetzung der Schulentwicklungsplanung einbezogen werden dirfen.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
Ein Haushaltseffekt kann gegenwaértig noch nicht dargestellt werden.
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MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[] ja XI  nein
Anlagen
[] ja XI  nein
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Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 4. Marz 2015
zur Mainahme GB2-11

Entlastungseffekte durch freie Trager bei der Realisierung der gem. SEP 2014-2020 vorgese-
henen Projekte.

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, die Entlastungseffekte durch Schulen in freier Trager-
schaft zu prufen (DS 14/SVV/0063). Die durch Beriicksichtigung und/oder Einbeziehung von
Schulen in freier Tragerschaft (bestehende sowie neue Projekte) mdglichen Einsparungen sind
fur die Reduzierung geplanter Kredite einzusetzen. Dem Hauptausschuss ist bis Juni 2015 tber
das Ergebnis zu berichten.
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Bildung einer Arbeitsgruppe mit dem Landkreis Potsdam-Mittelmark fiir die Schul- GB2-12
entwicklungsplanung

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 21 243001

Bildung und Sport Sonstige schulische Aufgaben

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage

Die Schulerschaft an den weiterfilhrenden Schulen der LHP besteht zu einem erheblichen Teil aus
einpendelnden Schillern und Schilerinnen aus Nachbarlandkreisen — insbesondere aus dem Land-
kreis Potsdam-Mittelmark mit rund 1.100 Schilerinnen und Schiiler. Im Aufstellungs- bzw. Fortschrei-
bungsprozess der Schulentwicklungsplanung erfolgt eine gesetzlich vorgeschriebene Abstimmung
zwischen den am Stadtgebiet angrenzenden Schultrégern in Form der Benehmensherstellung geman
§ 102 Abs. 4 Brandenburgisches Schulgesetz.

Auf Grund der hohen Einpendlerzahl aus dem Landkreis Potsdam-Mittelmark soll gemar Ziffer 5e,
Absatz 2 des Beschlusses zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung (DS 14/SVV/ 0063) mit
dem Landkreis Potsdam-Mittelmark eine gemeinsame Arbeitsgruppe — ahnlich der AG Schulentwick-
lungsplanung in der LHP — installiert werden. Die Projektgruppe Schulentwicklungsplanung hat sich in
ihrer Sitzung am 21. Juli 2014 dazu verstandigt, die Zielsetzung der Bildung einer gemeinsamen Ar-
beitsgruppe mit dem Landkreis Potsdam-Mittelmark zu beraten.

Die Arbeitsgruppe wird eine unterjahrige Abstimmung beider Schulentwicklungsplanungen zwischen
beiden Gebietskdrperschaften unter Einbeziehung von Kreistag und Stadtverordnetenversammliung
implementieren kénnen.

Umsetzungsvoraussetzungen
Bereitschaft des Landkreises Potsdam-Mittelmark zur zusatzlichen unterjahrigen Abstimmung der
Schulentwicklungsplanungen.

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Bei Erfullung der Umsetzungsvoraussetzungen kénnte die Schulentwicklungsplanung ggf. weiter op-
timiert und somit Entlastungseffekte erzielt werden.

Zusatzliche Abstimmungen hinsichtlich der Schulentwicklungsplanung und den daraus resultierenden
Folgekosten stellen einen hdheren Koordinierungsaufwand dar.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MalRnahme
Die finanzielle Entwicklung ist in Abhangigkeit der Entwicklung der Einpendler zu betrachten. Dement-
sprechend sind die finanziellen Mittel fir den Schul- und Unterrichtsbetrieb zu planen.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlduterungen zum Haushaltseffekt
Kann gegenwartig noch nicht abgeschatzt werden.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[l ja XI nein
Anlagen
[] ja X nein
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4.3. Vorschlage Geschéftsbereich Soziales, Jugend, Gesundheit und Ordnung

Der Geschéftsbereich stellt insgesamt acht Vorschlage zur Diskussion. Hiervon sind vier mit
einer Quantifizierung in einem Umfang von insgesamt rund 1,5 Mio. EUR unterlegt. 1,35 Mio.
EUR hiervon beziehen sich auf das Produkt ,Betreuung von Kindern — freie Trager” (36502) und
basieren auf den MaRnahmen Uberarbeitung der Kita-Finanzierungsrichtlinie und der Elternbei-
tragsordnung. Das mit den MalBhahmen verbundene Potenzial entspricht rund 3,2 % des fir
2014 geplanten Zuschussbedarfs (rund 53,5 Mio. EUR). Vor dem Hintergrund der quantitativen
Entwicklungen im Bereich der Kindertagesstétten durch die Herausforderungen einer wachsen-
den Stadt wirde durch die dargestellten MaRnahmen keine Reduzierung, sondern eher eine
Stabilisierung im Zuschussbedarf realisiert. So sieht die Haushaltsplanung 2013/2014 von 2014
bis 2017 eine Steigerung des Zuschussbedarfs von rund 1,7 Mio. EUR vor.

Die weiteren MaBnahmen des Geschaftsbereichs stellen insbesondere auf die Optimierung von
Prozessen ab, durch die die Qualitat und Effizienz der Aufgabenerfullung gesteigert werden soll.
Die damit verbundenen Haushaltseffekte lassen sich nicht bzw. gegenwartig noch nicht rechne-
risch beziffern.

Im Folgenden werden die MaBnahmen im Uberblick und anschlieRend im Einzelnen dargestellt:

50



Zukunftsprogramm 2019

Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Sozialvertragliche Uberarbeitung der Elternbeitragsordnung fiir Kindertagesstatten GB3-01
zur Erhéhung des Gesamtaufkommens der Elternbeitrage

Geandert durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
— Siehe Seite 54 —

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 35 36502
Kinder, Jugend und Familie Betreuung von Kindern — freie Trager
36100
Kindertagespflege

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage (Analyse)

Grundlage fir die Erhebung von Elternbeitragen fur die Inanspruchnahme von Kindertagesstatten ist
die Elternbeitragsordnung der LHP vom 14.5.2003. Die Aufgabe des Betriebs von Kindertagesstétten
wird in der LHP ausschlief3lich durch freie Trager erfillt. Diese erheben auch die Elternbeitrdge. Basis
hierfur ist die Elternbeitragsordnung der LHP, deren Anwendung Voraussetzung fir die Betriebskos-
tenbezuschussung durch die LHP ist. Die durch die Trager eingezogenen Elternbeitrage werden mit
den Zuschussen der LHP fur den Betrieb der Kindertageseinrichtungen geméaR Kita-
Finanzierungsrichtlinie vom 05.12.2012 (KitaFR) verrechnet. Damit senken die durch die freien Trager
erhobenen Elternbeitrdge den Zuschuss der LHP. Die Ertrage als solche werden tber den Haushalt
der LHP nicht abgebildet. Nach der Prufung der Betriebskostenabrechnung der freien Trager durch die
LHP lagen die Ertrage aus Elternbeitragen in 2010 bei rund 7 Mio. EUR.

Im Januar 2014 wurde im Rahmen einer Satzungsanderung der Elternbeitragsordnung die Einkom-
mensuntergrenze, ab der ein Elternbeitrag zu zahlen ist, von einem Jahresbruttoeinkommen in Hoéhe
von 9.000 EUR auf 12.500 EUR erhoht (DS 13/SVV/0664). Weitere Anderungen wurden nicht vorge-
nommen. Das heif3t, die Staffelungen im oberen Bereich und insbesondere die Beitragsobergrenze,
die bei 77.000 EUR Bruttojahresgehalt liegt, wurden nicht verandert. Die Elternbeitragsordnung wurde
seit 2003 — also seit 9 Jahren — mit oben skizzierter Ausnahme, nicht angepasst. Gleichzeitig hat sich
sowohl der personelle als auch der technische Standard in den Kitas der LHP in weiten Bereichen
wesentlich verbessert und die Bewirtschaftungskosten sind gestiegen.

Zielsetzung

Gegenwartig wird unter der Zielsetzung einer sozialvertraglichen Anpassung ein Entwurf einer neuen
Elternbeitragsordnung erarbeitet. Die Trager sind in dieses Verfahren iber die AG nach § 78 SGB VIII
eingebunden. Als Grundlage fiir die Uberarbeitung der Staffelung der Elternbeitragsordnung wurde
u.a. von den Tragern der Einrichtungen das Bruttoeinkommen der Eltern anonymisiert erhoben. Damit
liegen von 13.622 Eltern (rund 95 % aller Beitragspflichtigen) die gegenwartigen Einkommensverhalt-
nisse vor (siehe Anlage). Im Ergebnis ist festzuhalten, dass 16 % aller Eltern ein Einkommen Uber der
heutigen Hochstgrenze von Uber 77.001 EUR aufweisen.

Grundgedanken der neuen Beitragsstaffelung unter Wahrung der Sozialvertraglichkeit sind:

- Der Hochstbetrag wird an die aktuelle Kostenstruktur angepasst. Gegenwartig liegt der monat-
liche Hochstsatz fur Familien mit einem Kind und einer Betreuungszeit von 6 bis 8 Stunden in
der Krippe bei 343 EUR, im Kindergarten bei 264 EUR und im Hort bei 173 EUR.

- Die Beitragsstaffel wird nach oben getffnet. Das heil3t, die Einkommensgrenze, ab der der
Hoéchstbetrag zu zahlen ist, liegt nicht mehr wie bisher bei 77.000 EUR sondern bei z.B.
150.000 EUR.

- Die Beitrage fiir die unteren und mittleren Einkommen werden im Vergleich zu der gegenwar-
tigen Regelung nicht angehoben.

- Die Beitragsfreigrenze, d.h. das Einkommen, ab dem Beitrdge zu zahlen sind, wird nochmals
Uberprift.

Umsetzungsvoraussetzungen
- Uberarbeitung der Staffelung fiir die Erhebung von Elternbeitrdgen und der Elternbeitragsordnung
- Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
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Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

- Durch eine sozialvertragliche Anpassung der Elternbeitragsordnung in Form einer starkeren Belas-
tung héhere Einkommen wirde dem Prinzip der solidarischen Lastenverteilung entsprochen.

- Der Haushalt der LHP wirde entlastet und somit ein Zukunftsbeitrag zur Finanzierung des Wachs-
tums der LHP — und mithin auch der qualitativen und quantitativen Weiterentwicklung der Kindes-
tagesbetreuung — erbracht.

Risiken

- Es besteht die Gefahr, dass im Rahmen einer Diskussion um die H6he der Elternbeitrage die Er-
forderlichkeit/Notwendigkeit der Erhebung von Beitragen generell in Frage gestellt wird. Es gibt
Stadte und Bundeslander die eine Beitragsfreiheit fur Kindertageseinrichtungen vorsehen.

- Eine Erhéhung der Beitrage kénnte als kontraproduktives Zeichen fiir die Weiterentwicklung der
LHP als familienfreundliche Stadt gewertet werden.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Zielsetzung der neuen Beitragsordnung ist eine Beteiligung der Beitragspflichtigen an den Kostenstei-
gerungen im Bereich in Kita in Folge allgemeiner Preissteigerungen und der Erh6hung von personel-
len und technischen Standards. Als ZielgroRe wurde mit dem Zukunftsprogramm 2017 eine Steige-
rung der Ertrage um rund 10 % d.h. 700.000 EUR formuliert.

Diese Zielorientierung besteht weiterhin. Welche Ertragserhdéhung im Ergebnis jedoch tatsachlich
erzielt werden kdnnen, hangt wesentliche von der ,Feinjustierung” der Beitragsstaffelung und somit
der Umsetzung der MaRRgabe der Sozialvertraglichkeit ab.

Vorgesehen ist, die neue Elternbeitragsordnung im ersten Halbjahr 2015 in die SVV einzubringen, so
dass sie zum Kita-Jahr 2015/2016, d.h. zum 01.08.2015 in Kraft tritt.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff

HH-Effekt 250.000 | 600.000 600.000 | 600.000 600.000 | 600.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Da die Erh6hung des Aufkommens aus Elternbeitrdgen gegenwartig noch nicht abschlie3end kalku-
liert werden kann, wird im Rahmen der Haushaltsplanung von einem mindestens mit der MaRnahme
zu erreichenden Haushaltseffekt in Hohe 600.000 EUR ausgegangen. Dieser wird im Rahmen der
Planung zum Doppelhaushalt 2015/2016 ab dem Jahr 2016 in Ansatz gebracht. Da die Erh6hung erst
zum 01.08.2015 greifen wirde, wird fur 2015 entsprechend mit einem Effekt von 250.000 EUR ge-
plant.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja ] nein
Anlagen
X ja [ 1 nein
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Anlage zur MaRnahme GB3-01 , Sozialvertragliche Uberarbeitung der Elternbeitragsord-
nung fur Kindertagesstatten zur Erh6hung des Gesamtaufkommens der Elternbeitrage*”
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Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 4. Marz 2015
zur MalRBnhahme GB3-01

Ausgestaltung der Elternbeitragsordnung fur die Inanspruchnahme von Kindertagesbetreuung
(Kita und Tagespflegestellen) in der Landeshauptstadt Potsdam — Sozial gerechte Elternbei-
tragsordnung.

In der neuen Elternbeitragsordnung soll tUber die bislang geplanten Anderungen hinaus eine
Beitragsentlastung in den mittleren Einkommensgruppen eingearbeitet werden.
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Optimierung der Steuerung der Aufwendungen von Kindertageseinrichtungen (insbe- | GB3-02
sondere Uberpriifung des Systems der Finanzierung von Mieten und Gebéauden,
kalkulatorische Mieten )

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 35 36502
Kinder, Jugend und Familie Betreuung von Kindern — freie Trager

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage

Die LHP ist gemal} Kita-Gesetz verantwortlich fir die Bereitstellung von Platzen der Kinderbetreuung.
Mit einem Zuschussbedarf von rund 53,5 Mio. EUR im Haushaltsjahr 2014 weist das Produkt ,Betreu-
ung von Kindern“ den héchsten Zuschussbedarf im Haushalt der LHP aus und bindet rund 10 % des
Haushaltsvolumens. Verbunden mit diesem Aufwand ist ein gut ausgebautes System der Kinderbe-
treuung, das in der LHP ausschlief3lich durch freie Tréger betrieben wird. Zum Stichtag 01.03.2014 lag
die Anzahl an Kindertagesplatze bei 14.675 Platzen (6.202 Hort, 5.855 Kita, 2.618 Krippe) und die
Gesamt-Betreuungsquote bei ca. 71 %. Die Weiterentwicklung des Angebots sowohl vor dem Hinter-
grund der steigenden qualitativen Anforderungen als auch des quantitativen Ausbaus im Kontext der
wachsenden Stadt erfordert den zielgerichteten Einsatz offentlicher Mittel. Alle Familien sollen eine
gleiche und gute Chance haben, an Bildung und Erziehung teilzuhaben. Grundlage fir die Finanzie-
rung der Kindertageseinrichtungen ist die Kitafinanzierungsrichtlinie (Kita FR)

Zielsetzung

Zielsetzung ist es, die KitaFR weiter zu qualifizieren und hiermit die Transparenz und die Steuerung

unter den Gesichtspunkten des leistungs- und verteilungsgerechten Einsatzes o6ffentlicher Mittel zu

optimieren. Folgende Mal3nahmen sollen insbesondere umgesetzt werden:

- Bildung und Darstellung von Standards im Bereich der Kindertagesbetreuung

- Uberpriifung und Anpassung aller Zuschussbereich an veranderte Rahmenbedingungen und Ent-
wicklungen, insbesondere Kosten fiir Gebaudebewirtschaftung und -erhalt

- Optimierung des Steuerungs-, Controllings- und Abrechnungssystems

Umsetzungsvoraussetzungen

- Breite fachliche Diskussion mit den freien Tragern

- Verhandlungen mit dem Land bezuglich einer gerechten und unbirokratischen Kostenbeteiligung
- Analyse der Kosten einer Kindertageseinrichtung

- Festlegung von finanzierbaren Standards in der Kindertagesbetreuung

Auswirkung der MalRlnahme

Die Uberpriifung und Anpassung der Zuschussbereiche und der steuerungsrelevanten Vorschriften in
der KitaFR bedarf einer komplexen und zeitintensiven Diskussion mit den freien Tragern. Es missen
Standards definiert werden, die eine Betreuung im padagogischen aber auch finanzierbaren Rahmen
gewahren. Diese Diskussion ist erforderlich, um die Umsetzbarkeit von Entscheidungen zu gewéhr-
leisten

Chancen
Die Chance besteht in einem bestenfalls volltransparenten und vergleichbaren Finanzierungsrahmen
fur alle Formen der Kindertagesbetreuung.

Risiken
Das Risiko stellt sich in Form ggf. erhdhter Zuschiisse dar, die eventuell notwendig sind, um weiterhin
eine gute Kindertagesbetreuung zu gewahrleisten.

Erlduterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Gegenstand der Optimierung der KitaFR ist u.a. die Regelung zur Finanzierung der Gebaude- und
Mietkosten bzw. der kalkulatorischen Mieten. Zielstellung ist es, durch eine Neuregelung der fir diese
Leistung im Rahmen der Kitafinanzierung anzurechnenden Pauschalen die Leistungs- und Vertei-
lungsgerechtigkeit zu erhdhen und auf dieser Grundlage als Nebeneffekt eine Aufwandreduzierung in
diesem Zuschussbereich zu realisieren.
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Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

HH-Effekt 750.000 | 750.000 750.000 | 750.000 750.000

Erlduterungen zum Haushaltseffekt

Der Haushaltseffekt wirkt sich auf den Zuschuss an die Trager aus. Es ist anzunehmen, dass der Ef-
fekt nicht unmittelbar im Haushalt ablesebar sein wird, da er durch andere zuschusssteigernde Aspek-
te (Zunahme der Kitaplatze) Uberlagert wird.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

HEE X nein
Anlagen
T Xl nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.

Gebuhrenerhebung bei Beurkundungen im Jugendamt GB3-03

Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung:

Fachbereich 35 36350

Kinder, Jugend und Familie Adoptionsvermittlung, Beistand, Amtspfleg-
schaft u.-vormundschaft, Gerichtshilfe

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausganglage

Nach § 59 SGB VIl ist das Jugendamt befugt, Beurkundungen vorzunehmen, wie z.B. Vaterschafts-
und Mutterschaftsanerkennungen, Verpflichtungen zur Erfillung von Unterhaltsanspriichen und Sor-
geerklarungen. Die Befugnis erganzt die Zustandigkeit des Notars, ersetzt sie aber nicht. Im Hinblick
auf die Funktion des Jugendamtes zur Beratung und Unterstiitzung und als Beistand dient sie der
Verfahrensvereinfachung und -erleichterung. Sie soll einen Anreiz darstellen, gerichtliche Auseinan-
dersetzungen Uber Vaterschaft und Unterhalt zu vermeiden und ist insofern eine pflichtige Leistung
gemal’ SGB VIIl.

Das Standesamt der Landeshauptstadt Potsdam erhebt durch Vorgabe des Ministeriums des Innern
des Landes Brandenburg Gebiihren bei der Beurkundung. Das Jugendamt beurkundete bisher gebih-
renfrei. Seit Marz 2013 hat sich die Anzahl der Beurkundungen im Jugendamt um 30 % erhdht.

Bislang erfolgen Jugendamtsbeurkundungen in allen Bundeslandern auf3er in Brandenburg gebihren-
frei. Nach Brandenburgischem Landesrecht wird den 6értlichen Tragern der Jugendhilfe ermdglicht, die
Erhebung von Gebuhren und Auslagen fur Beurkundungen und Beglaubigungen durch Satzung zu
regeln. Im Land Brandenburg machen von dieser Moglichkeit derzeit 5 Jugendéamter Gebrauch
(Frankfurt/Oder, Teltow Flaming, Oberhavel, Barnim, Ostprignitz-Ruppin). Es werden Gebihren zwi-
schen 22 EUR und 58 EUR auf der Grundlage der jeweiligen Verwaltungsgebiihrensatzungen erho-
ben. Derzeit werden im Jugendamt der LHP jahrlich ca. 2.000 Urkunden (in erster Linie Vaterschafts-
anerkennungen, Erklarungen zum gemeinsamen Sorgerecht und Unterhaltstitel) erstellt.

Zielstellung

- Gleichheit bezuglich der Geblhrenerhebung innerhalb der LHP bei der Urkundenerstellung zur Ab-
stammungsklarung;

- Erzielung von Ertrégen

Umsetzungsvoraussetzungen
- Kalkulation der Gebiihrenhothe,

- Beschluss der SVV zur Anderungen der Verwaltungsgebiihrensatzung,

- Schaffung der notwendigen Rahmenbedingungen fiir Gebuhrenerhebung und -einzug (Sach- und
Personalkosten

Auswirkung der MalBnahme

Chancen

Ein einheitliches Verwaltungshandeln in der LHP wird sichergestellt.

Risiken

In der Wahrnehmung der Burger sinkt die Dienstleistungsqualitat des Jugendamtes. Mdglich ist, dass
die Anzahl der Beurkundungen abnimmt, da die Burger kostenlose Mdglichkeiten (z.B. im Landkreis
Potsdam-Mittelmark; Berliner Jugendamter nutzen). Hierdurch wirden die auf Basis der gegenwaérti-
gen Fallzahlen prognostizierten Ertrage nicht erreicht. Es wirde aber auch der Beurkundungsaufwand
entsprechend sinken. Zu erwarten ist ggf. eine Zunahme gerichtlicher Verfahren.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Das Jugendamt stellt gegenwartig rund 2.000 Urkunden p.a. aus. Ausgehend von der Annahme, dass
der Gebiihrensatz bei 30 EUR liegt, ergében sich hieraus Mehrertrage in Héhe von 60.000 EUR p.a.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Neu (HH 15/16) | 43

HH-Effekt 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000 60.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
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Ausgehend von der Annahme, dass alle technischen, organisatorischen und rechtlichen Vorausset-
zungen noch in 2014 geschaffen werden, wirde die MalRnahme zum 1.1.2015 haushaltswirksam. Die
»Volljahresertrage" kénnten realisiert werden.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

(] ja XI nein
Anlagen
T Xl nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Darstellung / Erarbeitung von Standards in der Hilfeplanung GB3-04

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:

Fachbereich 35 3632

Kinder, Jugend und Familie Forderung der Erziehung in der Familie
36330
Hilfen zur Erziehung
36340

Hilfen fur junge Volljahrige/Inobhutnahmen, Eingliede-
rungshilfe nach KJHG

Erlauterung und Begrindung der MalRnahme
Bei den Hilfen zur Erziehung handelt es sich um Produkte mit einem geplanten Zuschussbedarf in
Hoéhe von 14,5 Mio. EUR.

Bei der Analyse der Fallzahlen der vergangenen Jahre wurde ersichtlich, dass trotz eines Ruickgangs
der Fallzahlen die Kostenentwicklung nicht im gleichen Mal3e riicklaufig ist. Dies wird am Beispiel
einiger ausgewabhlter Hilfearten verdeutlicht.

Durchschnittliche Fallzahl/Jahr durchschn. Kostensatz-Steigerung
2011 2012 2013 pro Jahr

§ 34 SGB VIl 179 173 174 5,99%

(stationar)

§27.2 SGB VI 215 223 199 5,42%

(ambulant)

§ 33 SGB VIl 75 68 64 nach

(stationéar) Richtlinie

§ 41/34 SGB VIl 37 26 23 4,02%

(stationéar)

Die Kostensteigerung ergibt sich priméar aus den Personalkostensteigerungen. Die Grundlage bilden
die Tarifabschlisse des TV6D unabhangig von den tatsachlichen Personalkosten.

Verweildauer in Monaten der im Jahr abgeschlossen Félle

2010 2011 2012 2013
§ 34 SGB VIl 21,10 19 15,06 16,40
§ 27.2 SGB VIl 10,30 13 10,61 10,90

Die Verweildauern der Falle wurden fiir das Benchmarking von Con_sens (Consulting fir Steuerung
und soziale Entwicklung GmbH) erhoben. Dies erfolgt derzeit im Vergleichsring nicht mehr, da nur
eine Differenzierung zwischen positiv und negativ abgeschlossenen Féllen (einschl. daraus resultie-
render Quote negativer Abschliisse) sinnvoll ist. Die Verweildauern bei erfolgreich umgesetzten Hilfe-
planen ist also hdher als die 0.g. Verweildauern.

Der Fachbereich Kinder, Jugend und Familie arbeitet derzeit an dieser differenzierten Erhebung ein-
schlief3lich einer Analyse der Grinde fir nicht erfolgreich umgesetzte Hilfeplane. Daraus sollen in der
Folge Zielstellungen abgeleitet und mit Kennzahlen untersetzt werden. Dies ware zum Beispiel in der
folgenden Form denkbar:

Kennzahl

Ziel Ist Soll

Die Dauer einer stationaren
Hilfe mit der Perspektive ,Rlick-
fihrung in den elterlichen 95%
Haushalt“ soll 24 Monate nicht
Uberschreiten.

Um die Zielerreichung besser steuern zu kdnnen, soll die Hilfeplanung nach § 36 SGB VIl als das
zentrale Steuerungsinstrument in den Hilfen zur Erziehung Uberarbeitetet werden. Hierfur wird die

59



Zukunftsprogramm 2019

Dienstanweisung, in der das Verfahren der Hilfeplanung nach § 36 SGB VIl fixiert ist angepasst. So
soll beispielsweise geregelt werden, dass bei der sozialpadagogischen Diagnostik auch die vorhande-
nen Ressourcen der beteiligten Personen und des Sozialraums erhoben, aktiviert und fur die Hilfeer-
bringung einbezogen werden. Dies ist wichtig, da durch diese Ressourcen Hilfen anders ausgestaltet
werden kénnen. Des Weiteren sollen Vorgaben zur Zielformulierung im Hilfeplanverfahren aufgenom-
men werden. Durch eine prazise Zielformulierung und eine Untersetzung in Leitziele und Teilziele ist
es moglich, Hilfen effektiver und zielgenauer zu steuern. Dies kann sich ggf. in veranderten Hilfelauf-
zeiten und veranderten Hilfeumfangen bemerkbar machen.

Umsetzungsvoraussetzungen
- gemeinsamer Erarbeitungsprozess mit den freien Tragern der Jugendhilfe als Leistungserbrin-
ger im Hinblick auf die Qualitat der Leistungen.
- differenzierte Erhebung der Verweildauern (erfolgreich/nicht erfolgreich umgesetzte Hilfeplane)
einschlief3lich einer Analyse der Griinde fir nicht erfolgreich umgesetzte Hilfeplane.
- Anderung der Richtlinie zur Kostenerstattung mind. im Sinne der Personalkosten

Auswirkung der MaRBnahme (Chancen und Risiken)

- Die Malinahme soll dazu dienen, bereits im Vorfeld vorhandene Ressourcen zu erschlief3en und
damit zum Einen ggf. durch die Nutzung der vorhanden Ressourcen Hilfen zur Erziehung zu
vermeiden, bzw. Hilfen so passgenau zu gestalten und zu steuern, dass sich Hilfelaufzeiten und
-umféange verandern.

- Vermeidung von stationdren Leistungen

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Es sollte mit den beabsichtigten Mal3Bnahmen gelingen, die durchschnittlichen Fallkosten mindestens
stagnieren zu lassen und so den Aufwuchs insgesamt zu begrenzen.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
Der Haushaltseffekt ist zurzeit nicht abschatzbar.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[] ja XI nein
Anlagen
1 ja XI nein
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Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
Anbindung der BulRgeldstelle und der Auslanderbehérde an das Dokumentenmana- GB3-05
gementsystem (DMS)

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 32 12204
Ordnung und Sicherheit BulR3geldangelegenheiten
12202
Burgerservice

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage

Die in der BuR3geldstelle und in der Auslanderbehdérde eingesetzten Fachverfahren sind gegenwaértig
noch nicht Uber durchgangig digitale Prozesse (einschlieRlich Archivierung) abgebildet und an das
zentrale Dokumentenmanagementsystem der LHP angebunden. Dies fiihrt zu aufwendigen Bearbei-
tungsprozessen mit Medienbriichen und entsprechenden Folgen fur die Qualitdt und Effizienz der
Aufgabenwahrnehmung.

Ausgangslage Ausléanderbehérde:

Das Fachverfahren der Auslanderbehdrde (ADVIS des Herstellers Kommunix GmbH) bietet eine
Schnittstelle an das DMS an. Alle Daten, die Uber das Fachverfahren eingegeben werden, werden in
einer Datenbank gespeichert. Alle dazugehdrigen Dokumente wie Bescheide, Fotos, Schriftverkehr
werden in der Papierakte aufbewahrt. In den Biros der Mitarbeiter stapeln sich bereits die Akten so-
wie in den drei ArchivriAumen. Werden Akten benétigt, muss die Akte beschafft und oftmals zeitauf-
wendig in dieser recherchiert werden. Des Weiteren wird eine Auslanderakte bei Bedarf zu unter-
schiedlichen Behorden/Stellen zwecks Recherche oder Einsicht weitergleitet und somit zahlreiche
Retente erstellt. Diese kommen bei Riuckkehr wieder zur Originalakte, die Akte wachst und wird un-
Ubersichtlich. Die eAkte wirde dieses nicht mehr erfordern.

Zielsetzung
Ziel ist die Anbindung der Fachsoftware an das zentrale Dokumentenmanagementsystem sowie die

vollstandige, medienbruchfreie Digitalisierung.

Umsetzungsvoraussetzungen
- personelle Ressourcen im Fachbereich Ordnung und Sicherheit (Projektleitung),
- finanzielle und personelle Ressourcen im Bereich IT

Auswirkung der MaBnahme

- Reduzierung von Raumbedarfen und -kosten, da keine Archive mehr benétigt werden.

- Durch digitale Aktenfihrung steigt die Qualitat (Revisionssicherheit, richtige Sortierung, Vermei-
dung von Kopien, mehr Transparenz und somit verbesserte Controllingmdglichkeiten).

- Schnellerer Informationszugriff, so dass auf Anfragen schneller reagiert werden kann und somit
Verbesserung des Kundenservice.

- Der gesamte Arbeitsprozess wird beschleunigt, da Suchzeiten wegfallen. Das Anfertigen von Ko-
pien fir Rechtsanwalte oder Gerichte fallt weg, Papier- und Portokosten werden vermindert. Stei-
gerung der Motivation der Mitarbeiterinnen, wenn zeitraubende Suchen nach Informationen wegfal-
len.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaBnahme

Durch die Prozessoptimierung wiirden Personalkapazitaten frei, die zur Deckung wachstumsbedingter
Mehrbedarfe eingesetzt werden kénnten. (Nach gegenwaértigen Kenntnisstand rund 0,5 VZE, 20.000
EUR). Dariiber hinaus wirden Raumkapazitaten entfallen. So wird nach gegenwartigem Kenntnis-
stand angenommen, dass Archivraume entfallen und somit der Teilhaushalt um rund 16.000 EUR
entlastet werden koénnte. Gegenwaértig werden fur die Archivierung der Akten der Bul3geldstelle und
der Auslanderbehdrde Archivraume gebunden. Diese wirden nicht mehr benétigt und somit den Teil-
haushalt um rund 16.000 EUR entlasten. Damit kann der Effekt der Mal3nahme mit rund 36.000 EUR
kalkuliert werden.
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Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr.

2015

2016

2017

2018

2019

ff

HH-Effekt

36.000

36.000

36.000

36.000

36.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Der Haushaltseffekt der MalRnahme stellt sich an unterschiedlichen Stellen in unterschiedlicher Form

im Haushaltsplan dar und kann an dieser Stelle nicht praziser abgebildet werden.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[] XI nein
Anlagen
2 [ 1 nein
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Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
Reduzierung der Kosten fir Reparaturen und Wartung der Fahrzeuge im Bereich GB3-06
Feuerwehr und Rettungsdienst Uber das kommunale Fuhrparkmanagement

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:

Fachbereich 37 126000

Feuerwehr Brandschutzaufgaben
1270000
Rettungsdienstaufgaben
1270100

Regionalleitstelle Nordwest Brandenburg

Erlduterung und Begrindung der MalRnahme

Ausgangslage

Derzeitig werden die Fahrzeuge der Feuerwehr und des Rettungsdienstes lber Werkstatten in Pots-
dam und Umgebung repariert. Der Aufwand fiir Reparaturen liegt bei rund 209.000 EUR in 2012 bzw.
206.000 EUR in 2013.

Zielsetzung

Zielsetzung ist die Reduzierung der Kosten fir Reparatur und Wartung der Fahrzeuge durch die Nut-
zung des kommunalen Fuhrparkmanagement als zentraler Auftraggeber. Das kommunale Fuhrpark-
management konnte als ,GroRauftragnehmer” andere Preise bei den Werkstatten aushandeln.

Umsetzungsvoraussetzungen
Eigentumsiibergang der Fahrzeuge des Fachbereiches an das Kommunale Fuhrparkmanagement

Auswirkung der MaRBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen:
Kostensenkung durch Abschluss von Wartungsvertragen

Risiken:
Léngere Dauer und Informationsverlust bei der Reparaturabwicklung, da eine zuséatzliche Zwischen-
station beim Fuhrparkmanagement, fir die Reparaturannahme entsteht

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) | 5251600 | 232.000 | 239.000 246.000 | 254.000 261.000 | 261.000
Neu 220.000 | 227.000 234.000 | 241.000 248.000 | 248.000
HH-Effekt 12.000 12.000 12.000 13.000 13.000 13.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

3Fir den Haushaltseffekt wurde ein 5%iger Einsparungseffekt angenommen, es wiirde sich damit
eine Einsparung von rund 12.000 bis 13.000 EUR ergeben.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[] ja X  nein
Anlagen
[l...ja X....nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Verstetigung der Ambulantisierung im Bereich Hilfe zur Pflege GB3-07
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 38 3112

Soziales und Gesundheit Hilfe zur Pflege

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage

Das Schlagwort ambulant vor stationar fasst das Prinzip zusammen, nach dem zuerst alle Mdglichkei-
ten der ambulanten Versorgung ausgeschopft werden sollen, bevor ein Pflegebedirftiger (voll-) statio-
nar im Altenpflegeheim oder in einer Rehabilitationseinrichtung aufgenommen wird. Um das Prinzip zu
verwirklichen, kooperieren Krankenhauser (Entlassungsmanagement) mit anderen Diensten und ar-
beiten eng mit den Angehdrigen bzw. den Bevollmachtigten zusammen. Mittlerweile sind verschiede-
ne Hilfsmittel und technische Assistenzmittel auf dem Markt, die die hausliche Versorgung der Pflege-
beddrftigen erleichtern und dazu beitragen, dass eine Verlegung in eine stationare Einrichtung ver-
mieden oder hinauszdgert werden kann.

Zielsetzung ist die Sicherung des gesetzlichen Auftrages des SGB XI ,ambulant vor stationar".

Umsetzungsvoraussetzungen

Insbesondere das Uberleitungsmanagement muss qualifiziert werden. Dies geschieht durch die Ver-
netzung der Krankenhauser mit den Diensten und Einrichtungen, den Pflegestitzpunkten, den Ehren-
amtlichen und dem Einsatz der Angehorigen. Dazu missen fir pflegende Angehérige Entlastungs-
moglichkeiten angeboten werden, die einer Uberforderung und Uberlastung in der Familie entgegen
wirken.

Voraussetzung fiir die Umsetzung ist ein ausreichendes Angebot an Mdglichkeiten zur Entlastung von
pflegenden Angehdrigen. Schwerpunkt ist eine umfassende Beratung der Betroffenen, so dass recht-
zeitig alle Unterstitzungsformen (Entlastung der Pflegenden durch die Inanspruchnahme von Verhin-
derungspflege, Einsatz von Hilfsmitteln, usw.) in Anspruch genommen werden kénnen.

Neben den Mitarbeitern der Hilfe zur Pflege ist der gemeinsame Pflegestitzpunkt der Landeshaupt-
stadt Potsdam ein wesentlicher Anlaufpunkt in Potsdam. Der Pflegestitzpunkt ist eine neutrale Bera-
tungsstelle fur Menschen, die Informationen aus einer Hand rund um das komplexe Thema Pflege
bendtigen. Hier finden Pflegebeduirftige, von Pflegebedurftigkeit bedrohte Menschen, Behinderte, An-
gehdrige und professionelle wie auch ehrenamtliche Helfer sowie alle Interessierten sachkundige An-
sprechpartner. Der Service ist umfassend, kostenlos und unabhéangig. Ziel ist die fachliche Begleitung
bei individuellen Fragen rund um das Thema Pflege. Die Grundsatze "ambulant vor stationar" und
"Rehabilitation vor Pflege" gilt es mit dem Wohl des einzelnen Menschen in Einklang zu bringen. Die
Mitarbeiter des Pflegestitzpunktes (eine Pflegeberaterin der IKK und eine Sozialarbeiterin der LHP)
beraten u.a. zum aktuellen Gesundheitssystem, zu Leistungsanspriichen und Betreuungsangeboten.
Mit den Informationen und Beratungen sollen pflegende Angehérige entlastet, unerwiinschte Heimun-
terbringungen verhindert und auf ehrenamtliche Angebote hingewiesen werden. Weiterhin erhalten
Menschen Unterstiitzung, um maoglichst lange in ihrer eigenen Wohnung leben zu kénnen.

Dieses Beratungsangebot fir die Potsdamer Blrgerinnen und Birger sollte durch den Pflegestiitz-
punkt in Bezug auf die aufsuchenden Dienste noch weiter ausgebaut werden.

Auswirkung der MalRnahme (Chancen und Risiken)

Durch diese Vorgehensweise soll zum einen dem Leistungsempfanger erméglicht werden, zuhause
wohnen zu bleiben, zum anderen wird eine Reduzierung bzw. die Verstetigung der Kosten im vollsta-
tionaren Bereich angestrebt.

Es ist davon auszugehen, dass die ambulante Versorgung fur den Kostentrager regelmafig wesent-
lich glnstiger als die stationdre Versorgung ist, da hier vorrangigen Leistungen nach dem Sozialge-
setzbuch XI greifen.

Diese Mdglichkeit ist nur nutzbar, wenn die nicht professionellen Pflegenden ausreichend Unterstut-
zungsangebote in Anspruch nehmen kénnen.
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Ein Hauptrisiko liegt im demographischen Wandel. Ende 2013 lebten in Potsdam 31.670 Blrger die
65. Jahre und alter waren, 2020 werden dies 35.840 sein. Somit ist erfahrungsgemaf entsprechend
der Altersstruktur von einem erhéhten Pflegeaufwand auszugehen.

Ein von der Gesellschaft verursachtes Risiko ist der Trend zur Kleinfamilie. Die Flexibilitdt der Angeho-
rigen auf dem Arbeitsmarkt und die gesetzlichen Rahmenbedingungen einen angehérigen Pflegebe-
durftigen im Haushalt zu versorgen, verhindert oft die Sicherstellung der notwendigen und erforderli-
chen Leistung.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Eine Einschatzung tber die Auswirkung auf die Ertrdge und Aufwendungen kann derzeit noch nicht
getroffen werden. Wenn das Ziel der Mal3nahme erreicht wird, kommt es zu vermehrten Hilfebedarfen
in der ambulanten Pflege und ggf. zu verminderten Aufwendungen in der stationaren Hilfe zur Pflege.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan
(HH 13/14)

Plan
(HH 13/14)

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Die Ambulatisierungsquote liegt im Jahr 2013 bei 43 %. Sie ergibt sich aus der Ermittlung der Gesamt-
fallzahlen der stationaren und ambulanten betreuten Féalle im Rahmen der Hilfen zur Pflege nach dem
SGB XII.

Fir den Haushalt der LHP werden keine tatsachlich monetar messbaren Effekte in Form von Einspa-
rungen eintreten. Schwerpunkt der Umsetzung der MaRnahme ist, durch Beratung und Nutzung von
Netzwerken sowie Hilfsmitteln die Gewédhrung von Leistungen nach dem SGB XII in der vollstationéa-
ren Pflege praventiv zu vermeiden.

Der Erfolg der MaRBnahme ist nachweisbar durch gleichbleibende Ausgaben in den ambulanten Hilfen,
bei steigenden Fallzahlen und der Verstetigung der Leistungen im vollstationaren Bereich. Lediglich
durch eine prognostische Berechnung kdnnen fiktive Einsparungen definiert werden.

Derzeitige Fallkosten (Juni 2014)
Ambulant: 452 € pro Fall pro Monat
Stationar: 574 € pro Fall pro Monat

Somit wére theoretisch pro Fall aus der stationaren in die ambulante Hilfe eine Einsparung von 122 €
pro Monat moglich. Dies wirde die Aufwendungen zwar nicht reduzieren aber den Anstieg vermin-
dern.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja [] nein
Anlagen
T Xl nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Verstetigung der Ambulantisierung im Bereich der Eingliederungshilfe GB3-08
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:

Fachbereich 38 3113000

Soziales und Gesundheit Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Am 31.12.2013 lebten in der LHP insgesamt 21.375 Menschen mit Behinderung, von diesen erhielten

1.261 Eingliederungsleistungen nach 88 53, 54 Sozialgesetzbuch Zwdélftes Buch (SGB XlI) vom Sozi-

alhilfetrager. Im Vergleich hierzu waren 2007 18.925 Menschen mit Behinderung in der LHP gemeldet,
es wurden damals 928 Eingliederungsleistungen gewahrt (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Entwicklung Fallzahlen der Eingliederungshilfe It. Geschéaftsstatistik (Monatswert) des Fachbereichs
Soziales und Gesundheit

mm— ambulant stationar ~ ==*=- Ambulantisierungs-Quote in %
1.000 35,0
O e ————— = L
oo | - J— 30,0
700 T —+ 25,0
L e 1200
500 % —
400 150
300 1 10,0
200 —
wo il [l [] [] oo
0 0,0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
[ ambulant 177 202 249 257 326 340 389
stationar 751 746 776 808 833 847 872
==¥=- Ambulantisierungs-Quote in % 19,1 21,3 24,3 24,1 28,1 28,6 30,8

Zielsetzung
Auftrag des Sozialhilfetragers ist es, Menschen mit Behinderung ein aktives, selbstbestimmtes Leben

in der Gesellschaft durch die Umsetzung des gesetzlich normierten Tatbestandes ,ambulant vor stati-
onar‘ gem. § 13 Abs. 1 Satz 2 SGB XIlI sicherzustellen.

Zu dem Bereich der stationdren Eingliederungshilfe zahlen:
- Wohnstéatten fur behinderte Menschen
- Betreute Wohngruppen
- Internat an Forderschulen
- Langzeittherapieeinrichtungen sowie Uberbriickungseinrichtungen fiir Alkoholabhéngige
- Dauereinrichtungen fur Alkoholabhangige
- Pflegeabteilungen mit ergdnzender Eingliederungshilfe
- Werkstétten fir behinderte Menschen
- Tagesstatten fir psychisch erkrankte Menschen
- Forder- und Beschéftigungsstatten

Im Bereich der ambulanten Eingliederungshilfe werden folgende Leistungen erbracht:
- Betreutes Wohnen
- Fruhférderung
- Familienpflege
- Sonstige Hilfen

Im Jahr 2013 haben in der LHP 389 Menschen mit Behinderung ambulante Eingliederungsleistungen
und 872 Menschen mit Behinderung stationare Eingliederungsleistungen erhalten. Neben der Zielset-
zung der Gewéhrung eines selbstbestimmten Lebens fur diese Zielgruppe, wird eine Reduzierung der
Kosten angestrebt, da in der Regel stationdre Leistungen kostenintensiver als ambulante Leistungen
sind.

Insgesamt zeichnet sich im Zeitverlauf (zwischen 2007 und 2013) der positive Trend ab, dass immer
haufiger ambulante Leistungen in Anspruch genommen werden. Dieser Trend der Ambulantisierung
sollte weiter verfolgt bzw. zumindest verstetigt werden.
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Umsetzungsvoraussetzungen

Voraussetzung fur die Umsetzung des gesetzgeberischen Auftrages ist die Qualifizierung des Hilfe-
planmanagements als ein wesentliches Steuerungsinstrument des Sozialhilfetragers. Durch eine um-
fassende Beratung der Betroffenen und Angehdrigen Gber mogliche ambulante Versorgungsangebote
kénnen passgenau Unterstiitzungsmoglichkeiten definiert werden. Dieses soll friihzeitig zu einer Un-
terstiitzung und Entlastung der Angehdrigen fihren und dem Menschen mit Behinderung ein mog-
lichst langes Verbleiben im persdnlichen Wohnumfeld ermdglichen.

Ein weiteres Element der Qualifizierung des Hilfeplanmanagements wird mit der Etablierung der Ser-
vicestelle fur Menschen mit Behinderung sichergestellt werden. In einem ersten Schritt ist die Ser-
vicestelle am 01.01.2014 fir behinderte Kinder und Jugendliche tatig geworden, in einem weiteren
Schritt soll die Servicestelle um die Eingliederungsleistungen fir erwachsene behinderte Menschen
erweitert werden.

Um passgenaue Eingliederungsleistungen anbieten zu kdnnen, muss eine bedarfsgerechte Trager-
landschaft mit personenzentrierten ambulanten Angeboten in der LHP vorhanden sein. Um diese An-
gebote sicher zu stellen, bedarf es einer intensiven Auseinandersetzung mit den Anbietern und deren
Leistungsangeboten.

Der Fachbereich Soziales und Gesundheit wird im Zuge der Umsetzung der MalRnahme konkrete
Schritte und Mdoglichkeiten definieren, die die Schaffung bzw. Férderung von ambulanten Angebots-
strukturen forcieren.

Auswirkung der MaRBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen:

Die Umsetzung des gesetzlichen Auftrages ,ambulant vor stationar” hat das Ziel, Menschen mit Be-
hinderung so lange wie mdglich ein Leben ,in den eigenen vier Wanden* als Voraussetzung fiir die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen. Durch die Férderung und Schaffung von ent-
sprechenden Strukturen, steigt nicht zuletzt auch die Attraktivitat der LHP unter anderem fir Familien,
die in der Hauslichkeit behinderte Angehorige betreuen und auch fiir Menschen mit Behinderung
selbst.

Dariiber hinaus ist eine stationare Versorgung von Menschen mit Behinderung, insbesondere in voll-
stationaren Einrichtungen der Eingliederungshilfe, wie Wohnheimen, grundsatzlich kostenintensiver
als eine ambulante Versorgung. Daher ist es auch aus dieser Sicht fir den kommunalen Haushalt der
LHP folgerichtig, zunachst alle moglichen ambulanten MaBnahmen vor der Inanspruchnahme statio-
narer Leistung auszuschopfen.

Das Land Brandenburg erstattet derzeit der LHP gem. 88 4 Abs. 1 Nr. 1, 11 Gesetzbuch zur Ausfih-
rung des Sozialgesetzbuches Zwdlftes Buch (AG-SGB XIll) 84,6 % der nachgewiesenen individuellen
Gesamtnettoausgaben. Das Land hat Zielvereinbarungen abgeschlossen mit dem Ziel, dass alle
Landkreise und kreisfreien Stadte eine Ambulantisierungsquote von 15 % erreichen. Erst dann steigt
die Erstattung des Landes auf 15 %. Acht von 18 Landkreisen und kreisfreien Stadten erreichen der-
zeit diese Quote.

Dariiber hinaus werden in der aktuellen politischen Diskussion Uberlegungen getatigt, die kommuna-
len Haushalte von diesen Ausgaben durch eine Gesamtkosteniibernahme zu entlasten.

Risiken:

Der Sozialhilfetrage geht in der Fallentwicklung wegen der demographischen Entwicklung in der LHP
und durch die Umsetzung des inklusiven Gedankens der UN-Konvention Uber die Rechte von Men-
schen mit Behinderungen vom 13.12.2006 von steigenden Bedarfen an Eingliederungsleistungen
nach dem SGB XII aus.
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Ein weiteres mdgliches Risiko liegt im demographischen Wandel der Potsdamer Bevélkerung. Ende
2013 lebten in der LHP 31.670 Biirger die 65 Jahre und alter waren, 2020 werden dies 35.840 sein.
Dieses fuhrt altersbedingt zu einem erhdhten Betreuungsbedarf aber auch dazu, dass betreuende
Angehdrige nicht mehr die liebevolle Fursorge und Betreuung der behinderten Menschen im eigenen
Haushalt sicherstellen kdnnen und eine stationare Versorgung unvermeidbar wird.

Erlduterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Eine Einschatzung tber die Auswirkung auf die Ertrdge und Aufwendungen kann derzeit noch nicht
getroffen werden. Wenn das Ziel der Mal3nahme erreicht wird, kommt es zu vermehrten Hilfebedarfen
in der ambulanten Eingliederungshilfe und flihrt zu verminderten Aufwendungen in der stationéren
Eingliederungshilfe. Dies wiirde zu einer Verringerung der Steigerung der Aufwendungen im stationa-
ren Bereich fuhren.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan
(HH 13/14)

Plan
(HH 13/14)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
Aus der Entwicklung der Fallzahlen der Eingliederungshilfe ist zu erkennen, dass sich das Verhaltnis
der ambulanten zu den stationdren Leistungen (Ambulantisierungs-Quote) von 19,1 % im Jahr 2007
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auf 30,8 % im Jahr 2013 erhoht hat.

Da grundsatzlich stationare Eingliederungsleistungen kostenintensiver sind, kann sich hieraus per-
spektivisch eine Haushaltsersparnis ergeben. Im Jahr 2013 beliefen sich die monatlichen Durch-
schnittsaufwendungen einer ambulanten Betreuung auf 546 EUR. Demgegeniiber waren fiir eine sta-
tionare Versorgung monatlich durchschnittlich 1.470 EUR durch den Sozialhilfetrager sicherzustellen.

Unter Beachtung der ausgefiihrten Risiken zu steigenden Fallzahlen kann nicht messbar eine tatséch-
liche Haushaltsersparnis beziffert werden.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja [] nein
Anlagen
O ja X nein
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4.4, Vorschlage Geschéftsbereich Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt

Der Geschaftsbereich skizziert sechs Vorschlage, von denen funf mit einer Quantifizierung in
der Summe von insgesamt rund 790 Tsd. EUR unterlegt sind. Mit rund 600 Tsd. EUR entfallt
ein wesentlicher Anteil des insgesamt dargelegten Potenzials auf den Vorschlag ,Erhéhung der
Parkraumgebiihren durch Ausweitung der gebuhrenpflichtigen Zonen“. Des Weiteren sollen
Tarife von Geblhrensatzungen angehoben werden. Anzumerken dabei ist, dass diese Mal3-
nahmen bereits Gegenstand der Planungen zum Doppelhaushalt 2012/2013 waren und in der
Mittelfristplanung bereits berlcksichtigt wurden.

Im Folgenden die MaRnahmen im Uberblick und im Anschluss im Einzelnen:
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Kurzbezeichnung der MalRnahme Nr.
Verzicht auf die Nutzung der Biosphére als Tropenhaus der Stadt Potsdam GB4-01
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Geschaftsstelle Stadtentwicklung und Bauen (401) 5730201

Biosphérenhalle (BgA)

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage

Die Stadt Potsdam betreibt durch eine Enkelgesellschaft der Pro Potsdam die Biosphare, ein Tropen-
haus im Volkspark. Hierbei handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe der LHP. Der jahrliche Zu-
schuss fir den Betrieb der Halle liegt bei 1,5 bis 1,7 Mio. EUR. Die Biospharenhalle wurde zur Bun-
desgartenschau 2001 errichtet und in diesem Rahmen zunachst temporar genutzt. Die Errichtung der
Biosphare erfolgte mit Baukosten in H6he von rund 29 Mio. EUR. Diese wurden anteilig (in H6he von
21,5 Mio. EUR) Uber die Férderung des Bundes und des Landes aus dem Programm Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA) finanziert. Die Férdermittelbindung
lauft bis Ende November 2017.

Ca. ab September 2002 erfolgte auf der Grundlage einer GA — Forderung (touristische Infrastruktur)
die Nutzung der Biosphére als Tropenhalle. Ein privater Betreiber hat zunachst auf eigene Rechnung
Kosten und Gefahren einschlieRlich der Ubernahme aller Baunutzungskosten die Betreibung der Bio-
sphére als Tropenhalle unter den forderrechtlichen Rahmenbedingungen tbernommen. Nach der
Insolvenz dieses privaten Betreibers im Jahre 2006 hat die LHP die finanziellen Verpflichtungen fiir die
Aufrechterhaltung des derzeit nicht kostendeckenden Betriebs tibernehmen missen, um eine Rick-
zahlung der vorgenannten Fordermittel zu vermeiden. In den Jahren 2008 und 2010 wurden EU-weite
Vergabeverfahren durchgefiihrt, um einen neuen Betreiber fur den Betrieb der Biosphéare zu finden,
der den Betrieb der Biosphare alleinverantwortlich und eigene Rechnung Kosten und Gefahren lber-
nimmt. Beide Vergabeverfahren haben jedoch zu keinem wirtschaftlichen Ergebnis gefiihrt und muss-
ten daher aufgehoben werden.

Durch die Stadtverordnetenversammlung wurde die Verwaltung beauftragt, im Rahmen einer Mach-
barkeitsstudie mdgliche Varianten fir die Nutzung der Biosphére zu untersuchen. Dies sind im Einzel-
nen:

- Modifizierte Tropenhalle,

- Wegfall der Tropenhalle und Umsetzung sozialer Infrastruktur im Geb&ude (Haus-in-Haus),

- Abriss und Verkauf der Flache

Zielsetzung
Vorgeschlagen wird, auf die freiwillige Aufgabe Betrieb einer Tropenhalle zu verzichten und alternative
Nutzungskonzepte zur Erfillung pflichtiger Aufgaben der LHP — bzw. Verwertungskonzepte zu priifen.

Umsetzungsvoraussetzungen
Beschluss der SVV

Auswirkung der MaRnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Durch den Verzicht auf die freiwillige Aufgabe ,Betrieb der Tropenhalle* werden an einem zentralen
und prosperierenden Stadtteil der LHP Gebaude- bzw. Flachenkapazitaten fir erforderliche Gestal-
tungsaufgaben der wachsenden Stadt erschlossen.

Risiken
Durch den Verzicht auf den Betrieb der Tropenhalle entféllt eine Freizeit- und Bildungsangebot der
LHP.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Durch einen Verzicht auf diese freiwillige Aufgabe wiirden die Mittel fir den Betrieb in Hohe von 1,5
bis 1,7 Mio. EUR p.a. entfallen, wenn insbesondere fiir die Nutzung der Biospharenhalle mit sozialer
Infrastruktur (voraussichtlich gebiindelt mit einer gewerblichen Nutzung) ein privater Investor als Er-
werber der Biospharenhalle gefunden werden kénnte. Sofern ein privater Investor als Erwerber der

71



Zukunftsprogramm 2019

Biosphéarenhalle fiir eine entsprechende alternative Nachnutzung zur Verfiigung stehen sollte, so ware
ein Haushaltseffekt insofern erzielt, als dass hierdurch ,sowieso-Aufwendungen“ gedeckt werden
koénnten. Das heil3t, dass Aufwendungen, die unabhéngig vom Standort von der LHP zu finanzieren
waren (z.B. Kita, Jugendfreizeiteinrichtungen, Senioreneinrichtungen etc.) bzw. Flachen fur die Ver-
marktung geschaffen wirden. Sofern allerdings kein privater Investor als Erwerber der Biospharenhal-
le gefunden werden sollte, waren dann allerdings zur baulichen Unterhaltung und fiir die bauliche
Instandsetzung der Biospharenhalle rund 4,7 Mio. EUR erforderlich, die als Aufwendungen sich nega-
tiv auf den Haushalt auswirken wirden.

Darstellung Haushaltseffekt (in Mio. EUR)

Zuschuss 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt 1517 | (1517)

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Da die Beschlussfassung der SVV zur Nachnutzung der Biosphare voraussichtlich erst Anfang 2015
auf der Grundlage der derzeit stattfindenden vertiefenden Untersuchungen erfolgen wird und die
haushaltsentlastende Auswirkungen auch im Wesentlichen vom Erwerb der Biosphérenhalle durch
einen privaten Dritten abhangig sind, ist eine Darstellung der Haushaltswirkungen derzeit nicht mog-
lich.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[] ja XI nein
Anlagen
T X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Privatisierung des Marktes ,Am Bassin“ GB4-02

Geandert durch Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
— Siehe Seite 74 —

Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung
Fachbereich 47 5730100
Grin- und Verkehrsflachen Markte (BgA)

Erlauterung und Begriindung der MaBnahme

Ausgangslage:

Bei der Durchfiihrung/Organisation von Wochenmarkten handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe,
die somit grundsatzlich disponibel ist. Der Potsdamer Wochenmarkt ,Am Bassin“ ist ein Betrieb ge-
werblicher Art und wird durch die LHP betrieben. Der jahrliche Haushaltszuschuss belief sich seit 2007
auf bis zu 38.500 EUR. Allein die Anpassung der Benutzungsgebiihren ist nicht ausreichend, um den
Zuschussbedarf auf Null zu reduzieren. Ziel ist die kostendeckende Betreibung des Marktes. Es ist
vorgesehen, diese freiwillige Leistung nach einem Interessenbekundungsverfahren im Jahr 2015 zu
privatisieren. Dem Produkt sind 2 Stellen zugeordnet. (Personalkosten 2015: 96.600 EUR)

Zielstellung ist, den Wochenmarkt mit Wirkung zum 1.1.2016 — mdglichst mit Ubernahme der Be-
schaftigten — zu privatisieren. Entsprechend sind in 2015 die Vorbereitungen zu treffen und ein Be-
schluss zu fassen. Damit kdnnten Einsparungen von bis zu 38.000 EUR p.a. realisiert werden.

Umsetzungsvoraussetzungen
- Vorbereitung der Ausschreibung zur Privatisierung des Wochenmarktes durch den Fachbereich
Grin- und Verkehrsflachen (Markterkundung)
- Entscheidung Giber den kinftigen Einsatz der 2 Mitarbeiterinnen
- Beschluss durch StvV

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

- Reduzierung des Zuschusses der LHP ab 2016 auf 0 EUR

- Wirtschaftlichere Fiihrung des Wochenmarktes erscheint in privater Regie mdglich, da private Be-
treiber bestimmten beschrdnkenden Vorgaben des o6ffentlichen Rechts nicht unterliegen (z.B.
Marktordnung, Entgeltordnung, Sortimentsbeschrankung)

- Mdgliche Attraktivitatssteigerungen sind eher praktikabel. Private Betreiber kdnnen Aktionstage,
Wetthewerbe etc. (Spargelschéal-/KirbisgréRen-/Kirschkernspuckaktionen), wie auch die Verbin-
dung von Marktgeschehen und Veranstaltungen (Weinfest — Weinverkauf — Konzert) eher durch-
fuhren

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) | Zuschuss 33.400 37.100 38.300
Nach
HH-Effekt | Privatisie- 37.100 | 38.300 38.300 | 38.300 38.300
rung

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Im Rahmen der Haushaltsplanung wird angenommen, dass der Markt mit Wirkung zum 01.01.2016
privatisiert ist. Somit entfallen ab 2016 die Ertrage (rund 132. 000 EUR) und die Aufwendungen (rund
170.000 EUR).

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja [l nein
Anlagen
O ja X nein
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Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 4. Marz 2015
zur Malinahme GB4-02

Markt Bassinplatz (57301) — Keine Privatisierung des Markts Bassinplatz

Der Markt am Bassinplatz wird nicht privatisiert. Die GebUhrensatzung ist so zu verandern, dass
der Etatansatz ausgeglichen ist und Kostendeckung erreicht wird.
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Erh6éhung der Entgeltsatze fiir Sondernutzung —StraRenverkehrsangelegenheiten GB4-03
Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung
Fachbereich 1220300

Grin- und Verkehrsflachen (47) StraRenverkehrsangelegenheiten

Erlauterung und Begriindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Die LHP erhebt gemaR der Satzung Uber die Sondernutzung an o6ffentlichen Strallen vom 22.11.2011
Gebuhren fir die erlaubnispflichtige Sondernutzung. Die Hohe der Ertrédge aus der Satzung liegen bei
rund 500 Tsd. EUR p.a. Ein Benchmark macht deutlich, dass andere Stadte, wie auch die LHP, in ihren
Gebuhrenberechnungen nach unterschiedlichen Stadtteilen (Ful3gdngerzonen) bzw. Stadtbereichen
differenzieren. Eine Unterscheidung der Gebuhren nach stddtischem Innen- und Auf3enbereich ist
ebenso durchgangig gegeben und auch notwendig. Eine Sondernutzung im Innenstadtbereich bringt
wesentlich groRere Einschréankungen fur den 6ffentlichen Verkehrsraum mit sich, als eine Einschrén-
kung im AufRenbereich. Auch ist der wirtschaftliche Vorteil fir den Nutzer im Innenstadtbereich wesent-
lich gréRer. Fur den Vergleich wurden inshesondere die Entgeltsatze fir AuRenbestuhlung, Verkaufs-
stand und Warenpréasentation naher betrachtet. Zusammenfassend stellt sich der interkommunale Ver-
gleich der Gebuhrensétze wie folgt dar:

Deutlich wird, dass die LHP sich im Mittelfeld bewegt. Weiterhin ist anzumerken, dass die Satzungen
der Vergleichsstadte teilweise Tatbestande fur Gebuhrenreduzierungen definieren (z.B. ,Schlechtwet-
terbonus®). Die Satzung der LHP beinhaltet solche Vergiinstigungen nicht. Im Ergebnis des Vergleichs
und unter Berlicksichtigung des wirtschaftlichen Nutzens fir den Erlaubnisinhaber wird die Gebuhren-
héhe in der Sondernutzungssatzung der LHP bisher als angemessen eingestuft. Gleichwohl ist festzu-
stellen, dass die Gebiihrensatze mit der Anderung der Satzung in 2008 nicht angepasst wurden. Damit
sind sie seit 2001 unverandert. Die Rahmenbedingungen in der LHP haben sich in den letzten dreizehn
Jahren wesentlichen verbessert. Gleichzeitig sind das Kosten- und das Lohnniveau gestiegen. In Anbe-
tracht dieser Tatsache wird eine Gebuhrenerhdhung fir vertretbar gehalten.

Zielsetzung ist die Uberarbeitung bzw. Neufassung der Sondernutzungssatzung, um in dieser mittels
differenzierter Gliederung der Bemessungsgrundlagen den aktuellen rechtlichen Erfordernissen zu
entsprechen. Schwerpunkt dieser MaBhahme ist die Erteilung und Anordnung zur Einrichtung von
Baustellen und der Erlaubnis von Strallensondernutzungen fur Veranstaltungen und gastronomische
Nutzungen sowie Drehgenehmigungen. Grundlage ist das Brandenburgische Stralengesetz.

Umsetzungsvoraussetzungen
-Erarbeitung einer neuen Sondernutzungs-Satzung durch den Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen
-Beschluss durch StvvV

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Mit einer Erh6hung der Entgeltsatze ist die Chance verbunden, die rechtlichen Regelungen an aktuelle
Rahmenbedingungen und rechtliche Erfordernisse anzupassen. Rechtliche Neuerungen, insbesondere
verbunden mit Gebluhrenerhéhungen, filhren auf der Seite der Betroffenen oftmals zu Irritationen. Die
MalRnahme soll transparent kommuniziert und erlautert werden.

75



Zukunftsprogramm 2019

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaBnahme

Mit einer durchschnittlichen Steigerung um rund 15 % kénnten — basierend auf den gegenwartigen
Ertragen i.H.v. rund 500 Tsd. EUR — Mehrertrage i.H.v. 75 Tsd. EUR generiert werden.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

tléogr 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) | 4321 | 879.000 | 929.000 | 979.000 | 979.000 | 979.000 | 979.000
HH-Effekt 75.000 | 75.000 | 75.000 | 75.000 | 75.000 | 75.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Die mit der Satzungsanderung verbundenen Mehrertrédge in Héhe von 75.000 EUR wurden in der Mit-
telfristplanung zum Haushalt 2012/2013 bzw. bei der Haushaltsplanung 2015/2016 bereits beriicksich-
tigt* . Hierbei wurde davon ausgegangen, dass die Satzung in 2014 beschlossen und damit 2015
haushaltswirksam wird. Das heil3t, eine Verzégerung des Satzungsbeschlusses bzw. der Satzungsan-
derung wiurde die Planerreichung bei den Ertrédgen gefahrden.

*Das Sachkonto beinhaltet neben den Sondernutzungsgebihren weitere Gebiihren.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (1 nein
Anlagen
] ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Steigerung des Gebiihrenaufkommens aus der Parkraumbewirtschaftung GB4-04
Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung
Fachbereich 47 5460000

Grin- und Verkehrsflachen Parkeinrichtungen

Erlauterung und Begriindung der MaRnahme

Ausgangslage
Die Parkraumbewirtschaftung hat das Ziel, den Parkdruck zu senken und die Parkchancen der Bewoh-
ner, des Wirtschaftsverkehrs sowie der Besucher und Kunden zu erhéhen. Auftragsgrundlage sind
straRenverkehrsbehdrdliche Anordnungen zur Bewirtschaftung von Stellplatzen sowie Beschliisse der
SVV:

- 11/SVV/0641 Umsetzung des Parkraumbewirtschaftungskonzeptes

- 11/SVvV/0642 Gebihrenordnung gebuhrenpflichtiger Parkplatze im offentl. StraRenland

- 12/SVV/0589 Umsetzung des Mischparkens im Stadtgebiet Potsdam

Nebeneffekte der Parkraumbewirtschaftung sind die Erhéhung der Verkehrssicherheit durch geordne-
tes Parken sowie die Erwirtschaftung von Ertrdgen. Mit Beschluss der SVV vom 02.05.2012 wurden
die Gebuhrensétze erhdht von 1,00 EUR auf 1,50 EUR pro Stunde im Innenstadtbereich (Gebuhren-
zonel) sowie von 0,50 auf 1,00 EUR pro Stunde im Auf3enbereich (Gebuhrenzone 2). Die Entwicklung
der Anzahl von Parkscheinautomaten (PSA) und Gebuhrenertrégen stellt sich wie folgt dar:

Mit der Ausweitung der Mischparkzonen und der Gebiihrenerh6hung in Bereichen, in denen keine we-
sentliche Nachfrage durch Kurzzeitparker besteht, hatte die Gebiihrenanhebung in der Gebiihrenzone
2 hinsichtlich der Ertragsentwicklung nur einen geringen Effekt.

Zielsetzung ist es, die Ertrage aus der Parkraumbewirtschaftung zu erhéhen. Hierflr sind folgende
MafRnahmen vorgesehen:
e Ausdehnung der Parkraumbewirtschaftung gemalRl Parkraumbewirtschaftungskonzept
(11/SVV/ 0641)
e Prifung einer Anhebung der Geblihrensatze fiir beide Geblhrenzonen bei weiterer Differenzie-
rungen der Tarifstruktur
e Optimierung der Kontrolldichte zur Durchsetzung der Parkraumbewirtschaftung

Umsetzungsvoraussetzungen
- Erarbeitung einer Vorlage durch den Fachbereich Griin- und Verkehrsflachen
- Beschluss der SVV
- Durchsetzung der Satzung durch Kontrollen der Einhaltung durch den Fachbereich Ordnung und
Sicherheit

Auswirkung der MaRnahme (Chancen und Risiken)

Die Parkraumbewirtschaftung ist nur sinnvoll fir Flachen, fur die verschiedene Nutzergruppen um den
knappen Parkraum konkurrieren (z.B. Besucher und Bewohner, Einkdufer und Besucher). Damit fin-
det die Ausweitung der Bewirtschaftung in der LHP natlrliche Grenzen. Diese Grenzen sind bisher
noch nicht erreicht.

Bei der Gebiihrengestaltung in Art und Héhe missen die spezifischen Nachfragesituationen sowie die
Verhaltensmuster der Nutzung beriicksichtigt werden (Wann wird wo und warum geparkt), So veran-
lasst die Hohe der Gebiihren z. T. zum Umstieg auf OPNV oder Fahrrad oder zur Abwanderung in
Parkhauser, so dass die Geblhrenertrdge insgesamt erfahrungsgemaf nicht linear zu der Gebih-
renanpassung steigen.
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Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Ausgehend von prognostizierten Ertragen in 2014 in Héhe von 2,705 Mio. EUR wird angenommen,
dass sich die Ertrage durch skizzierte Ma3Bnhahmen auf bis zu rund 3,3 Mio. EUR erhohen lassen.

(Die Kundigung des ,Nutheparkplatzes® in der Babelsberger StralRe, der temporare Wegfall von Be-
wirtschaftungsraumen z.B. aufgrund von Baustellen ist nicht gesondert bertcksichtigt worden.)

Darstellung Haushaltseffekt (in Tausend EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019
Neu (HH 15/16) | 4321000 3.300.000 | 3.300.000 | 3.300.000 | 3.300.000 | 3.300.000
HH-Effekt Ggu. Er- 595.000 595.000 595.000 595.000 595.000
I6sprogno-
se 2014

Erléduterungen zum Haushaltseffekt
HH-Effekt resultiert aus der Steigerung gegeniiber der Ertragsprognose 2014.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (1 nein
Anlagen
1 ja XI nein
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Nr.
GB4-05

Kurzbezeichnung der MalRnahme
Erh6hung des Eintrittspreises fiir den Park Bornstedter Feld (BUGA-Park)

Organisationseinheit:
Fachbereich 47
Griin- und Verkehrsflachen

Produkt-Nr. /-bezeichnung
5510001
Potsdams Neue Garten

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Der Zuschuss fur den Park Bornstedter Feld lag 2011 bei rund 1,2 Mio. EUR. Nach Aufbereitung des
Treuhandvermdégens und der Beriicksichtigung von Abschreibungen im Teilergebnishaushalt wird sich
der Zuschussbedarf auf rund 3,2 Mio. EUR erhdhen.

Zielsetzung

In den Jahren 2010 bis 2012 betrug der Preis fir die Tageskarte bereits schon einmal 1,50 €, der von
den Besuchern im Wesentlichen auch akzeptiert wurde. Die Reduzierung auf 1,00 € erfolgte auf der
Grundlage des SVV-Beschlusses 12/SVV/0489. Vor dem Hintergrund allgemeiner Preissteigerungen
sowie der Praxis andere Stadte und Kommunen wird eine Erhéhung der Eintrittspreise von 1,00 EUR
auf 1,50 EUR fir vertretbar gehalten. So liegt der Eintrittspreis fUr die Britzer Garten in Berlin bei-
spielsweise bei 3,00 EUR fiir Erwachsene und 1,50 EUR fir Kinder. Auch der Elbauenpark in Magde-
burg sieht Eintrittsgelder vor (3,00 EUR bzw. 2,00 EUR ermaRigt).

Umsetzungsvoraussetzungen
- Erarbeitung der entsprechenden Beschlussunterlagen durch den Fachbereich Griin- und Ver-
kehrsflachen
- Beschluss durch StvV

Auswirkung der MalRnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Durch die Anhebung der Eintrittspreise besteht, die Mdglichkeit, Ertrdge zu erhéhen und somit vor
dem Hintergrund allgemeiner Preissteigerungen und begrenzter Moglichkeiten der LHP den Zuschuss
zu erhdhen, den Pflegestandard zu stabilisieren.

Risiken

Grundsatzlich ist mit Preissteigerungen die Gefahr verbunden, dass eine Leistung nicht mehr nachge-
fragt wird. Die Erfahrungen mit Besucherverhaltenen im Park Bornstedter Feld bei einem Eintrittspreis
von 1,50 EUR zeigen, dass hier kein Nachfrageinbruch stattgefunden hat. Der Eintrittspreis wurde
akzeptiert.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Die Ertrage aus Eintrittsgeldern liegen gegenwartig bei rund 145.000 EUR (100.000 EUR aus dem
Verkauf von Tageskarten und 45.000 aus dem Verkauf von Jahreskarten). Es wird angenommen,
dass durch eine Steigerung des Eintrittspreises Mehrertrage in Hohe von rund 70.000 EUR realisiert
werden kdnnen.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) | 43,44,45 | 625.000 | 625.000 625.000
Neu (HH 15/16) 43,44,45 | 695.000 | 695.000 695.000 | 695.000 | 695.000
HH-Effekt 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000 70.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Die Ertrage der laufenden Verwaltung fiir den Park Bornstedter Feld liegen bei rund 625.000 EUR:
Unter der Mal3gabe einer entsprechenden Beschlussfassung der SVV kénnten die prognostizierten
Mehrertrage in Héhe von 70.000 EUR bereits in 2015 wirksam werden. Sofern in 2014 kein Beschluss
mehr gefasst wird, wiirde sich der Haushaltseffekt in 2015 entsprechend reduzieren.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja [] nein
Anlagen
[l ja XI nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Ertragssteigerung durch Uberarbeitung der Griinflachensatzung GB4-06
Organisationseinheit: Produkt-Nr. /-bezeichnung
Fachbereich 47 5510000

Grin- und Verkehrsflachen Offentl. Griin/Landschaftsbau.

Erlauterung und Begrindung der MaBnahme

Ausgangslage:

Die Benutzung offentlicher Griinflachen der LHP ist in der Satzung Uber die Benutzung o&ffentlicher
Grunflachen (Grunflachensatzung) vom 27. Marz 1995 geregelt.

Die Satzung sieht fur die Uber die Zweckbestimmung der Anlagen hinausgehende Nutzungen eine
Gebuhrenpflicht vor (Siehe § 5).

Zielsetzung

Zielsetzung ist, die Sondernutzung von Griunflachen kinftig auf Basis einer tberarbeiteten Satzung
privatrechtlich zu regeln. Uber eine damit mogliche differenzierte Vertragsgestaltung werden Mehrer-
tradge bei Sondernutzungen angestrebt. Die angestrebten Summen kdnnen erreicht werden, wenn alle
Nutzungsantrage (einschl. samtlicher Stellwande und Plakate) entgeltpflichtig beschieden werden.

Umsetzungsvoraussetzungen
- Erarbeitung der Sondernutzungssatzung durch den Fachbereich Grin- und Verkehrsflachen
- Beschluss durch StvVV

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Durch eine Uberarbeitung der Satzung und die Nutzung privatrechtlicher Gestaltungsspielraume wird
die ,Passgenauigkeit” bei der Gebuhrenkalkulation und -erhebung erhéht, so dass die Leistungsge-
rechtigkeit steigt.

Risiken
Grundsatzlich besteht fur die Nutzer das Risiko erhdhter Gebuhren. Diese sind jedoch durch eine
transparente Begriindung vertretbar und kommunizierbar.

Erlduterung finanzielle Wirkung der MaRnahme

Die Ertrage aus Gebihren auf der Grundlage der Griinflachensatzung liegen gegenwartig bei rund
1.000 EUR. Voraussetzung fir die Ermittlung des Haushaltseffekts ist eine entsprechende Kalkulation.
Nach gegenwartigem Erkenntnisstand wird von Mehrertrdgen in H6he von rund 10.000 ausgegangen.
Gegenwartig gehen rund 80 Antréage p.a. im Fachbereich ein. Von diesen haben rund 40 Antrage ei-
nen gewerblichen Hintergrund (z.B. Verkaufsstande, Antrage auf Drehgenehmigungen). Im Rahmen
einer ersten Prognose des Haushaltseffekts wird angenommen, dass fur diese Antrage ein Nutzungs-
entgelt von durchschnittlich 250 EUR erhoben werden konnte. Nach Vorlage der Kalkulation und in
Anwendung der neuen Regelung kénnen diese Ertrdge genauer prognostiziert werden.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan (HH 13/14) | 4311 1.000 1.000 1.000
Neu (HH 15/16) 4311 6.000 11.000 11.000 11.000 11.000 11.000
HH-Effekt 5.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Bei der Haushaltplanung wird davon ausgegangen, dass der Beschluss der SVV auf der Grundlage
der Vorbereitungen der Verwaltung bis Mitte 2015 gefasst wird. Damit wiirde 50 % des Effektes 2015
und der Volljahreseffekt ab 2016 eintreten.

Anmerkung:
Die mit der Uberarbeiteten Satzung mdéglichen Ertragssteigerungen sind mit der Haushaltsplanung 2015/2016
noch im Konto 4311000 veranschlagt.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja [] nein
Anlagen
L] ja X nein
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4.5. Vorschlage Geschéaftsbereich Oberbiirgermeister

Der Geschaftsbereich stellt insgesamt sechs Vorschlage zur Diskussion, von denen zwei mit
einer Quantifizierung unterlegt sind. Der wesentliche Anteil entfallt mit 2 Mio. EUR in 2019 bzw.
4,0 Mio. EUR ff. auf die MaRnahmen Erhdhung der Entlastungsbeitrage der Unternehmen. Zur
Umsetzung dieser MaBhahmen wurde mit den Unternehmen ein Letter of Intent vereinbart.
Hierin wird u.a. abgestimmt, dass sich die Unternehmen an der Refinanzierung der Schulent-
wicklung in dem genannten Umfang beteiligen und in den Prozess zur Etablierung einer strate-
gischen Steuerung (Siehe 13/SVV/0660) eingebunden werden. Die Absenkung des Zuschusses
fir den OPNV war bereits mit der Mittelfristplanung zum Doppelhaushalt 2013/2014 vorgesehen
und wurde hier fortgeschrieben.

Im Folgenden die MaRnahmen im Uberblick und im Anschluss im Einzelnen:
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Erh6éhung der Entlastungsbeitrage aus verbundenen Unternehmen GB9-01
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 92 1111100

Kommunikation, Wirtschaft und Beteiligung Beteiligungsmanagement

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage (Analyse)

Die LHP erfillt einen wesentlichen Teil ihrer Aufgaben im Rahmen der wirtschaftlichen Betatigung
mittels unmittelbarer und mittelbarer kommunaler Unternehmen in privatrechtlicher Form. So insbe-
sondere durch die Klinikum Ernst von Bergmann gemeinnitzige GmbH (KEvB), die Stadtwerke Pots-
dam GmbH (SWP), die ProPotsdam GmbH (ProP) und die Technologie- und Gewerbezentren Pots-
dam GmbH (TGZP) mit ihren jeweiligen Tochterunternehmen sowie der Hans Otto Theater GmbH und
der Musikfestspiele Sanssouci und Nikolaisaal Potsdam gemeinnitzige GmbH .

Die Erfillung von offentlichen Aufgaben, die haufig aus politischen oder rechtlichen Grinden nicht
kostendeckend wahrgenommen werden kénnen, begriindet in der Regel die Zahlung von Zuschiissen
wie .z.B. fir den OPNV, die Bader und Kultureinrichtungen. Da die Aufgabenverantwortung letztlich
bei der Stadt verbleibt, hat diese die Fehlbetrage der Gesellschaften anteilsmafig oder in Génze aus-
zugleichen. In diesen Fallen kann die Stadt lediglich darauf hinwirken, dass die Unternehmen mdg-
lichst wirtschaftlich arbeiten und die Kostendeckung erhdht wird. Soweit die Erflllung des 6ffentlichen
Zwecks nicht beeintrachtigt wird und andere gesetzliche Vorschriften nicht entgegenstehen, soll ein
Jahresgewinn erwirtschaftet werden, der mindestens einer marktiiblichen Verzinsung des Eigenkapi-
tals entspricht (8 92 Abs. 4 BbgKVerf.). Hierbei werden die direkten Verrechnungen von defizitéaren
Bereichen, welche im o6ffentlichen Interesse liegen (bspw. steuerlicher Querverbund) entsprechend
bertcksichtigt. Auf Beschluss der Gesellschafterversammlung kénnen die durch Unternehmen erwirt-
schafteten Gewinne, an denen die Stadt beteiligt ist, in voller Hohe oder teilweise ausgeschiittet und
dem Haushalt der LHP zugefiihrt werden. Der Doppelhaushalt 2013/2014 sieht bereits Entlastungsbei-
trage von Unternehmen in H6he von rund 3 Mio. EUR p.a. ab 2015 vor.

Zielsetzung

Der Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung (14/SVV/0063) sieht u.a. Beitrage
der Unternehmen zur Entlastung des Kernhaushalts um einen jahrlichen Gesamtbetrag von 4 Mio.
EUR p.a. vor. Diese sollen schrittweise ansteigen von 1,5 Mio. EUR bis 2017, 2.0 Mio. EUR bis 2019
und 4 Mio. EUR bis 2023. Hierzu z&hlen gem. Beschluss z.B. die Erhdhung von Abfuhrungen, die
Ubernahme von Leistungen und/oder die Absenkung von stadtischen Zuschiissen, so durch die star-
kere Inanspruchnahme des steuerlichen Querverbundes fiir den OPNV.(Siehe Beschlussziffer 1b)

Umsetzungsvoraussetzungen
Grundlage und Voraussetzung zur Umsetzung der MaRnahme ist die Einhaltung und Umsetzung des
zwischen der LHP (vertreten durch den Oberbirgermeister) und den Geschéaftsfilhrungen der Unter-
nehmen SWP, ProP und der KEvB vereinbarten Letter of Intent vom 07.07.2014. Demnach sollen
inshesondere:
- Die Zusammenarbeit zwischen der LHP und den stadtischen Unternehmen im Rahmen des
Leitbild- und Strategieprozesses der LHP neu definiert werden.
- Im Rahmen eines gemeinsamen Balanced Scorecard Prozesses (BSC-Prozess) die Hand-
lungsschwerpunkte der LHP mit den Unternehmen SWP, ProP und KEvB in der wachsenden
Stadt abgestimmt und die Entlastungsbeitrage durch entsprechende MalRnahmen untersetzt
werden. MalRnahmen kdnnen z.B. die Verbreiterung der Einnahmebasis oder die Reduzierung
der Kosten der Stadt oder der Unternehmen sowie Gewinnabfiihrungen, Ubernahmen von
Leistungen durch die Unternehmen und/ oder die Absenkung von stadtischen Zuschiissen an
die Unternehmen sein. Nach Abschluss des BSC-Prozesses erfolgt eine Evaluierung der ver-
einbarten Entlastungsbeitrage.
- Die Unternehmen Vorschlage unterbreiten, durch welche konkreten MaRnahmen die definier-
ten Entlastungsbeitrdge untersetzt werden.

Auswirkung der MaRnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Durch die neu definierte vertrauensvolle und partnerschaftliche Zusammenarbeit der LHP mit den
stadtischen Unternehmen besteht die Chance, 6ffentliche Ressourcen noch zielgerichteter zu verwen-
den Ausgehend von den spezifischen Kompetenzen der Partner und unabhangig von Partikularinte-
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ressen sollen sie sachgerecht zum Wohle der Potsdamer Biirgerinnen und Biirger der strategischen
Gesamtausrichtung der LHP eingesetzt werden.

Risiken

Es besteht das Risiko, die stadtischen Unternehmen mit den vorgegebenen Gewinnabfiihrungserwar-
tungen der LHP zu Uberfordern und so die notwendige Entwicklung spezifischer, auf die wachsende
Stadt ausgerichteter, und nachhaltiger Unternehmensziele zu vernachlassigen. Die Gewinnthesaurie-
rung nimmt in der strategischen Unternehmensplanung eine hohe Prioritat ein. Der Eingriff durch
UbermaRige Gewinnabfiihrungen verringert den unternehmerischen Planungshorizont und dessen
Absicherung. Im BSC-Verfahren miissen deshalb die strategischen Unternehmensplanungen der LHP
mit denen der Unternehmen in Einklang gebracht werden.

Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Die Entlastungsbeitrage der Unternehmen fiir die LHP miissen durch Mal3nahmen der Unternehmen
unterlegt und in den Wirtschaftsplanen beriicksichtigt werden.

Darstellung zusatzlicher Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. | 2015 2016 2017 2018 2019 ...2023
Plan 4651100 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000 | 3.000.000
(HH 13/14)
Neu 4651100 | 3.500.000 | 3.500.000 | 4.500.000 | 4.500.000 | 5.000.000 | 7.000.000
(HH 15/16)
HH-Effekt 500.000 | 500.000 | 1.500.000 | 1.500.000 | 2.000.000 | 4.000.000

Erlduterungen zum Haushaltseffekt
Die in dem Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung formulierten Zielsetzungen
sind in der Haushaltsplanung beriicksichtigt.

MaRRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (1 nein
Anlagen
O ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Reduzierung der Zuschiisse fir den OPNV (Fortschreibung) GB9-02
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 92 54700

Kommunikation, Wirtschaft und Beteiligung OPNV

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Die Verkehrsbetrieb Potsdam GmbH (ViP) ist ein 100%iges Tochterunternehmen der Stadtwerke
Potsdam GmbH (SWP). Sie wurde durch die LHP mit der Erbringung von Leistungen im Rahmen der
allgemeinen Daseinsvorsorge ,im ubrigen offentlichen Personennahverkehr (1\OPNV)* d.h. Bus- und
Tramnahverkehr im Gebiet der Landeshauptstadt Potsdam (LHP) betraut.

Die ViP fuhrt den tOPNV unter Beachtung des jeweils giiltigen Nahverkehrsplans und auf der Grund-
lage der Linienverkehrsgenehmigungen durch. Basis der Betrauung ist der zwischen der LHP und der
ViP abgeschlossene Verkehrsleistungs- und -finanzierungsvertrag (VLFV) vom 28.04.2005, zuletzt
geandert am 09.11.2010.

Der ViP wird fur die Betriebskosten der vorhandenen Infrastruktur, fir die Kosten des Fahrbetriebes
und des Netzmanagements ein Kostenausgleich zugesichert. Hierfiir werden unter Berilicksichtigung
des bestehenden Ergebnisabfiihrungsvertrages zwischen SWP und ViP in einer zugehdrigen Finan-
zierungsvereinbarung die Finanzierungsbeitrdge zwischen SWP und LHP definiert. Dabei setzen sich
die Finanzierungsbeitrage der LHP aus Mitteln des stédtischen Haushaltes sowie aus Landesmitteln
gemal § 10 OPNV-Gesetz des Landes Brandenburg zusammen. Der stadtische Zuschuss betragt fur
2014 4,5 Mio. EUR.

Zielsetzung

Der Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung (14/SVV/0063) sieht u.a. die weitere
Umsetzung des Zukunftsprogrammes 2017 vor, das begleitend zum Haushaltsplan 2013/2014 vorge-
legt wurde (DS 13/SVV/0045). Zu den darin eingeschlossenen KonsolidierungsmafRnahmen zahlt u.a.
die sukzessive Reduzierung der Zuschisse fir den OPNV ab 2015 von gegenwartig 4,5 Mio. EUR
p.a. auf 3 Mio. EUR p.a.. Diese Zielsetzung wurde im Rahmen der Verhandlungen zur Fortschreibung
des Verkehrsleistungs- und Finanzierungsvertrages bzw. der Finanzierungsvereinbarung fur den Zeit-
raum 2015 bis 2019 zwischen der SWP, der ViP und der LHP beriicksichtigt.

Umsetzungsvoraussetzungen

Zustimmung der SVV zu der Beschlussvorlage zur ,Dritte Anderungsvereinbarung zum Verkehrsleis-
tungs- und -finanzierungsvertrag sowie zur Erganzung der Vereinbarung zur Bereitstellung der finan-
ziellen Mittel* (DS 14/BGK/0289).

RestrukturierungsmafRnahmen im Stadtwerkeverbund sowie Fortschreibung des Status Quo hinsicht-
lich der durch die LHP bestellten und durch die ViP zu erbringenden Verkehrsleistungen. Ein Ausbau
der Verkehrsleistungen ist hier nicht vorgesehen. Sofern sich im Vertragszeitraum fiir die ViP unvor-
hersehbare, oder nicht zu beeinflussende Ausgleichsbedarfe wie .z.B. durch Erweiterungsinvestitionen
in den Fahrzeugpark, in die Infrastruktur oder weitere Verkehrsleistungen aufgrund der wachsenden
Stadt ergeben, bedirfen diese gesonderter Verhandlungen und Vereinbarungen durch die Vertrags-
partner.

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen:

Entlastung des stadtischen Haushaltes.

Erreichung von langfristiger Planungssicherheit durch Abschluss von langfristigen Finanzierungsver-
einbarungen zwischen LHP und SWP.

Risiken:

Es besteht das Risiko, die SWP/ ViP mit der vorgegebenen Reduzierung der stadtischen Mittel zu
Uberfordern, zumal die Finanzierung des OPNV durch Bundes- und Landesmittel ebenfalls rickléaufig
ist.

Die SWP tragt das wirtschaftliche Risiko, da aufgrund des geschlossenen Beherrschungs- und Ergeb-
nisabfihrungsvertrages zwischen der SWP und der ViP negative Jahresergebnisse der ViP durch die
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SWP auszugleichen sind. Vor dem Hintergrund bereits jetzt geplanter negativer Jahresergebnisse der
SWP in den Folgejahren ergibt sich hieraus ein wachsender Zielkonflikt hinsichtlich der Erreichung
eines zumindest ausgeglichenen Betriebsergebnisses. Notwendige verkehrsspezifische, auf die
wachsende Stadt ausgerichtete Leistungsanpassungen sowie Unternehmensziele werden nicht im
bislang angedachten Rahmen umgesetzt werden kénnen.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan 5315000 4.000.000 | 3.5000.000 | 3.000.000
(HH 13/14)
Neu 5315000 4.000.000 | 3.5000.000 | 3.000.000 3.000.000 | 3.000.000
(HH 15/16)
HH-Effekt im Vgl. zum | 500.000 1.000.000 1.500.000 1.500.000 | 1.500.000
Ansatz 2014

Erléduterungen zum Haushaltseffekt
Die Absenkung des Zuschusses ab 2015 war bereits mit der Finanzplanung zum Haushalt 2013/2014
vorgesehen und wird mit der Haushaltsplanung 2015/2016 bestatigt.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja [] nein
Anlagen
] ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Einfihrung einer freiwilligen Tourismusabgabe GB9-03
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 92 5750000

Kommunikation, Wirtschaft und Beteiligung Forderung des Fremdenverkehrs

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage (Analyse)

Die Landeshauptstadt Potsdam ist eine Stadtedestination mit einem umfanglichen und hochwertigen
touristischen Angebot. So hat sich die Anzahl der Gaste stetig entwickelt und bewegt sich gegenwaértig
stabil auf einem Niveau von rd. 1 Mio. Ubernachtungen p.a.. Dariiber hinaus ist die LHP eine attraktive
Stadt fir den Tagestourismus. Die erforderliche Pflege, Qualifizierung und Weiterentwicklung dieser
touristischen Angebotssituation ist mit erheblichen Aufwendungen verbunden.

Zielsetzung

Zielstellung ist es, die ortsansassigen Unternehmen, die zum einen Teil der Angebotssituation sind,
zum anderen aber auch durch entsprechende Nachfrage wesentlich von dem touristischen Angebot
insgesamt profitieren, an der Finanzierung der touristisch bedingten Aufwendungen zu beteiligen. Die
Verwaltung hat einen Entwurf zur Erhebung eines Tourismusbeitrags (DS 13/SVV/0282) in die SVV
eingebracht. Dieser wurde diskutiert und im November 2012 abgelehnt. Vor diesem Hintergrund ist es
nunmehr Ziel, mit der értlichen Wirtschaft eine Vereinbarung fir eine freiwillige Abgabe zu schliel3en.
Dabei ist folgendes Grundmodell denkbar: Die Unternehmen beteiligen sich an der Finanzierung tou-
ristischen Aufwendungen durch eine Abgabe. Diese Abgabe soll jedoch nicht ausschlieflich fur die
Refinanzierung bestehender Aufwendungen und Angebote, sondern insbesondere fir den Ausbau
und somit die Weiterentwicklung der Stadt als , Touristenmagnet” eingesetzt werden. Das heil3t, es
wird ein Mischmodell aus Refinanzierung und zielgerichtet Ausbau angestrebt.

Umsetzungsvoraussetzungen

Nicht zuletzt die Zielstellung, die Tourismusabgabe auf freiwilliger Basis einzufuhren, erfordert die
Erarbeitung der Abgabe in enger Absprache mit den Interessenverbénden. Diese wurden bereits be-
gonnen. Durch den Beschluss zur Einfilhrung einer Ubernachtungssteuer (DS 13/SVV0503) im Zu-
sammenhang mit der Finanzierung des Schulentwicklungsprogramms wurde die Fortsetzung jedoch
verzdgert. Unter der grundsatzlichen Mal3gabe, dass die Verwendung madglicher Mittel aus einer frei-
willigen Tourismusabgabe unter Mitbestimmung der Abgabeleistenden erfolgt, sind jetzt weitere Ge-
sprache nach der Kommunalwahl (Mai 2014) geplant.

Ein klares politisches Bekenntnis der SVV fir dieses Modell wirde die Umsetzung unterstiitzen.

Auswirkung der MaRBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Entsprechende Vereinbarungen uber eine freiwillige Tourismusabgabe und deren Verwendung (u.a.
touristische Infrastruktur, Marketingaktionen, Stadtfeste) kénnen in jedem Fall erganzende und ver-
starkende Wirkung tber die durch stadtische Mittel erzielten Effekte hinaus haben (siehe auch Be-
schluss zur Neuausschreibung ,Touristische Dienstleistungen (14/SVV/0423)).

Risiken

Das Freiwilligkeitsprinzip beinhaltet grundsatzlich das Risiko, dass einzelne Partner nicht mitmachen.
Diesem Risiko muss im Prozess durch entsprechende Beteiligungsverfahren begegnet werden.

Vor dem Hintergrund der Debatte um die Tourismusabgabe als Zwangsabgabe sowie die kirzlich erst
eingefiihrte Ubernachtungssteuer gibt es teilweise Spannungen zwischen der LHP und der értlichen
Wirtschaft. Mit diesem Spannungsverhaltnis gilt es, sensibel umzugehen, um die die Bereitschaft zur
konstruktiven Problemlésung nicht zu gefahrden.
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Erlauterung finanzielle Wirkung der MaRnahme
Folgende Konstruktion mit folgender finanziellen Wirkung kénnte als Diskussionsgrundlage fur die
Gesprache herangezogen werden:

Das vom Tourismus profitierende Gewerbe zahlt regelmé&Rig in einen gemeinsamen Fonds ein. Diese
finanziellen Mittel werden beispielsweise zu 80 % fiir neue touristische Angebote bzw. Marketingmalf3-
nahmen eingesetzt. Dabei entscheidet Uber die Verwendung der Mittel im Einzelnen ein zu griinden-
des Gremium. 20 % der Mittel flie3t an die LHP zur Refinanzierung bestehender touristischer Aufwen-
dungen und bildet somit einen Zukunftsbeitrag zur Refinanzierung des stadtischen Wachstums.

Grundlage fur die Erhebung der freiwilligen Abgabe kdnnte der vorliegende Entwurf der Satzung zu
einem Tourismusbeitrag sein. Die Satzung zur Tourismusabgabe wurde ausgehend von einem stadti-
schen Aufwand fur touristische Aufwendungen in H6he von rund 10,7 Mio. EUR p.a. und einem durch
die Abgabe zu erzielenden Ertrag in H6he von in Héhe von 2 Mio. EUR konzipiert. Die Beitrage der
einzelnen Beteiligten leiten sich letztlich Gber den Hebesatz der Satzung ab. Denkbar ware nunmehr,
zum einen die ZielgroRe fir den zu erbringenden Ertrag auf 500.000 EUR zu reduzieren und zum
anderen hinsichtlich der von der Abgabe betroffenen Unternehmen und /oder der Hebesatze (Bei-
spielsweise keine Einbeziehung des Handwerks) nachzujustieren. Unter der MaRRgabe, dass 500.000
EUR Uber dieses Modell generiert werden und hiervon 20 % der Stadt zufliel3en, lage der Haushaltsef-
fekt bei rund 100.000 EUR p.a.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Es ist davon auszugehen, dass die Entwicklung und Umsetzung des lediglich in Grundziigen darge-
stellten Modells gemeinsam und im Konsens mit den Unternehmen einen ausreichenden zeitlichen
Rahmen erfordert. Das heif3t, ob ein Haushaltseffekt erzielbar ist und wenn ja wann und in welcher
Hohe kann erst nach Abschluss der Gesprache mit der ortlichen Wirtschaft gesagt werden.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

[l ja XI nein
Anlagen
O ja X nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Digitale Bereitstellung von Unterlagen firr die Stadtverordnetenversammiung GB9-04
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich Kommunikation, Wirtschaft und Beteiligung 11141

Stadtverordnetenversammiung

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangssituation:

Aktuell werden den 57. Stadtverordneten Sitzungsunterlagen in Papierform ausgereicht. Parallel wird
eine digitale Mappe im digitalen Ratsinformationssystem (RIS) eingestellt. In dieser hat jeder Stadt-
verordneter Zugriff auf alle Sitzungsunterlagen des offentlichen Teils.

Im Jahr werden durch den Druck der Sitzungsunterlagen rund 15.000 Blatter Papier verbraucht
(Stand: 2013). Unter Berlicksichtigung der Druckkosten entsteht dem Biro der Stadtverordnetenver-
sammlung dadurch ein jahrlicher Aufwand von ca. 16.000 EUR (Stand: 2013). Hinzuzurechnen sind
die Aufwendungen, die in den dezentralen Bereichen z.B. fir den Druck von Planen und Konzepten
fur die Mitglieder der SVV, der Ausschiisse und Ortsbeirate entstehen. Fiir den Druck eines HH-
Planes belaufen sich die Kosten beispielsweise auf 96 EUR / pro Plan, fir einen Jahresabschluss (JA)
derzeit auf 58 EUR /pro Plan, Tendenz steigend. Verbunden mit diesen Kosten ist ein erheblicher
personeller Aufwand fir die Zusammenstellung, Sortierung und Verteilung der Unterlagen.

Zielsetzung:
Vor diesem Hintergrund und Bezugnehmend auf Erfahrungen zahlreicher Kommunen ist es, den Sit-

zungsdienst starker zu digitalisieren. So kdnnten in einem ersten Schritt Einladung, Tagesordnung
sowie die Unterlagen fur den 6ffentlichen Sitzungsteil kiinftig im Regelfall nur in digitaler Version tber
das RIS zur Verfligung gestellt werden. Druckexemplare sollten nur noch fiir Unterlagen des nicht
offentlichen Teils ausgereicht werden sowie im Ausnahmefall fur Stadtverordnete, die schriftlich er-
klart, die Unterlagen weiterhin in Papierform beziehen zu wollen.

Umsetzungsvoraussetzungen

- Anpassung 8 8 der Geschaftsordnung der Stadtverordnetenversammliung

- Stabiles Netz, um den Zugang in das Internet bzw. RIS zu ermdglichen

- Entsprechende Arbeitsbedingungen in den Sitzungsrdumen (ausreichend Platz fir Laptops und
Gewahrleistung der Stromversorgung — Steckdosen)

- Ausstattung der Stadtverordneten/Sachkundigen Einwohner mit Laptops oder Regelung , dass da-
fur die Aufwandsentschadigung zu verwenden ist

- Personelle Ressourcen fiir Hilfestellung/Schulung und technische Betreuung

- Die in digitaler Form angebotenen Dokumente (Beschlussvorlagen etc.) brauchen eine hohe Quali-
tat und einen barrierefreien Zugang — wenig Anderungen und Austauschseiten

Es wird vorgeschlagen, die im Detail zu klarenden Fragen sowie erforderlichen Voraussetzungen und
Ressourcenbedarfe in Form eines Projektes unter Beteiligungen der Verwaltung und der SVV zu
bearbeiten. Dabei ist davon auszugehen, dass die Entwicklung eines tragfahigen und akzeptierten
Konzeptes sowie dessen Umsetzung weniger kurzfristig, sondern eher mittelfristig zu realisieren sein
wird.

Auswirkung der MaRnahme (Chancen und Risiken)

Chancen:
- Nachhaltiger und 6kologischer Ressourcenverbrauch (Papiereinsparungen)
- Reduzierung fiir Aufwendungen fiir die Papierbeschaffung und den Druck
- Bedarfsgerechte zur Verfligung Stellung der Unterlagen

Risiken:

Sofern es nicht gelingt, alle Beteiligten in den Prozess einzubinden, Akzeptanz herzustellen sowie
solide technischen Voraussetzungen zu schaffen, besteht die Gefahr, dass es zu Stérungen und somit
Reibungsverlusten in den kommunalpolitischen Diskussions- und Entscheidungsprozessen kommt.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.

Plan (HH 13/14)

Neu (HH 15/16)

HH-Effekt
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Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Der Haushaltseffekt kann zum gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht kalkuliert werden. Grundsatzlich
wird die Konzeptionierung und Umsetzung der Ma3nahmen zunachst Ressourcen erfordern. Nach
erfolgreicher Implementierung wirde sich ein Haushaltseffekt in Form einer Reduzierung von Druck-
kosten ergeben. Dartber hinaus ist zu erwarten, dass nach einer Umstellungsphase das Sitzungsma-
nagement entlasten sowie die Informations- und Kommunikationsprozesse von Verwaltung und Stadt-
verordnetenversammlung verbessert wirden. Hierdurch kdnnten Effizienzpotenziale erschlossen wer-
den, die zu einer weiteren Qualitétsentwicklung einsetzbar wéren.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

ja X nein
Anlagen
L ja X  nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.

Stabilisierung des Stellen und Personalbestands der LHP GB9-05

Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:

Fachbereich 93 - Konkrete Produktzuordnung nicht méglich.

Recht, Personal und Organisation - Zeile 11 und 12 der Haushaltsplanung (Kontengrup-
pe 50)

Erlauterung und Begrindung der MaRnahme

Ausgangslage:

Rund 19 % der Aufwendungen des Ergebnishaushalts werden durch den Personalaufwand gebunden.
Damit bildet dieser einen zentralen Aufwandsblock im Haushalt der LHP. Grundlage fiir den quantitati-
ven und qualitativen Stellenbedarf bildet das Aufgaben- bzw. Leistungsportfolio der LHP. Hier hat die
LHP u.a. einen Gestaltungsspielraum.

Zielsetzung:

Zielsetzung gemaf Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung (Beschlussziffer 1c)
ist die Absenkung der Kennzahl Personalstellen je 1.000 Einwohner von 11,84 in 2015 um jahrlich 0,05
auf 11,65 in 2019. Grundlage fir diese Kennzahl bilden die Stellen, fir die auf Dauer wahrzunehmen-
den Aufgaben der LHP. Stellen, die durch Sondersachverhalte begriindet sind (z.B. Altersteilzeitstellen,
Birgerarbeit) und/oder deren Kosten durch Dritte erstattet werden, sind bei dieser Betrachtung nicht
berlcksichtigt.

Der mit dem Beschluss festgelegte Stellenquotient war MalR3gabe fur die Stellenplanung zum Doppel-
haushalt 2015/2016 und definierte die Obergrenze der bereinigten Stellenausstattung. Bezugnehmend
auf die Einwohnerprognose des Bereiches Wahlen und Statistik der LHP stellt sich diese nunmehr fir
die einzelnen Jahre wie folgt dar:

Bei der Verteilung der moglichen Stellenaufwiichse auf die Organisationseinheiten im Einzelnen wur-
den die wachstumsbedingten Erfordernisse der verschiedenen Aufgabenfelder beriicksichtigt.

Umsetzungsvoraussetzungen

Um diese Zielsetzung vor dem Hintergrund wachsender und sich wandelnder Aufgaben zu erreichen,
ist eine systematische Aufgabenkritik (einschlielich Standardanpassung) und Optimierung von Bear-
beitungsprozessen (u.a. durch Ausweitung digitaler Mdglichkeiten) erforderlich.

Die LHP wird die Rahmenbedingungen fir diesen Prozess u.a. durch die Implementierung der strate-
gischen Steuerung, die Bildung des neuen Fachbereichs Steuerung und Innovation sowie eine Star-
kung der strategischen Ausrichtung der Organisations- und Personalentwicklung verbessern.
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Auswirkung der MaRnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Mit dem Handlungsdruck ist die Chance verbunden, die Verwaltung der LHP mit Ihren Aufgaben,
Strukturen und Bearbeitungsprozessen noch starker zukunftsorientiert aufzustellen.

Risiken

Sofern es nicht gelingt, die Begrenzung des Stellenanstiegs mit den skizzierten organisatorischen und
personalwirtschaftlichen MalRnahmen zu unterlegen, besteht die Gefahr der Uberforderung der Orga-
nisation sowie der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Dies kdnnte sich z.B. im Auflaufen von Arbeits-
rickstanden, Uberlastungen und Krankheit von Mitarbeiterinnen ausdriicken.

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

K%”rto' 2015 2016 2017 2018 2019
Plan 50 106.297.200 | 108.189.700 | 110.5588.400
(HH 13/14)
HH-Effekt

Erlauterungen zum Haushaltseffekt
Durch diese MaBnahmen wird der Anstieg der Personalaufwendungen begrenzt.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

X ja (] nein
Anlagen
[l ja XI nein
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Kurzbezeichnung der MaRnahme Nr.
Optimierung der Kosten fir Versicherungsleistungen der LHP GB9-06
Organisationseinheit: Produkt-Nr./-bezeichnung:
Fachbereich 93 11131

Recht, Personal und Organisation Allgemeine Rechtsangelegenheiten

Erlauterung und Begrindung der MaBnahme

Ausgangslage

Fur die Erfullung zahlreicher Aufgaben der LHP ist der Abschluss von Versicherungsvertragen erfor-
derlich. Der Aufwand hierfir liegt bei rund 1,6 Mio. EUR p.a. Bei den Versicherungsvertrdgen handelt
es sich sowohl um gesetzlich vorgeschriebene Pflichtversicherungen als auch um freiwillige.

Zielsetzung

Gegenwartig werden die Versicherungsvertrage zentral durch den Fachbereich Recht, Personal und
Organisation betreut. Mit der Planung zum Doppelhaushalt 2015/2016 wird dieser Leistungsbereich
bzw. der Aufwand in das Modell der dezentralen Fach- und Ressourcenverantwortung einbezogen.
Versicherungsleistungen, die einen eindeutigen fachlichen Bezug zu einzelnen Fachbereichen aufwei-
sen, werden in die Budgetverantwortung der Fachbereiche gegeben. Hierdurch soll das Versiche-
rungsmanagement im Sinne der Bedarfsgerechtigkeit von Leistungen optimiert werden. Des Weiteren
ist vorgesehen, den Versicherungsbestand der LHP insgesamt einer systematischen Risikoanalyse zu
unterziehen.

Umsetzungsvoraussetzungen
o Durchfiihrung einer verwaltungsweiten Risikoanalyse in Bezug auf Versicherungen der LHP
e Ermittlung des Versicherungsbedarfes der LHP unter dem Aspekt der Standardanpassung
e Eventuelle Kiindigung von bestehenden Versicherungsvertragen und Abschluss neuer Vertra-
ge

Auswirkung der MaBnahme (Chancen und Risiken)

Chancen

Durch eine flachendeckende Inventur und Risikoanalyse der Versicherungsleistungen kann eine sys-
tematische Anpassung der Leistungen und Vertrdge an sich gewandelte Anforderungen vorgenom-
men werden. Somit besteht die Chance, dass die Bedarfsgerechtigkeit der Versicherungsvertrage
insgesamt optimiert wird.

Risiken
Die flachendeckende Durchfiihrung einer Risikoanalyse ist relativ aufwendig und kostenintensiv

Darstellung Haushaltseffekt (in EUR)

Konto-Gr. 2015 2016 2017 2018 2019 ff.
Plan
(HH 13/14) 5441100 1.600.000 | 1.600.000 | 1.600.000
HH-Effekt 160.000 160.000 160.000 160.000 | 160.000 | 160.000

Erlauterungen zum Haushaltseffekt

Der Haushaltseffekt kann erst im Zuge der Umsetzung bzw. der Evaluation der MaBhahmen genau
kalkuliert werden. Zum gegenwartigen Zeitpunkt wird der Effekt mit rund 10 %, d.h. 160.000 EUR
prognostiziert.

MaRnahme in der Haushaltsplanung 2015/2016 beriicksichtigt:

L] ja XI nein
Anlagen
ja Xl nein
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5. Vorschlage aus dem Birgerhaushaltsverfahren 2015/2016

GemalR Beschlussziffer 8 der Beschlussvorlage zur Refinanzierung der Schulentwicklungs-
planung sollen die mit der Bildungsinfrastruktur verbundenen Konsolidierungserfordernisse zu
einem Schwerpunktthema im Birgerhaushaltsverfahren zum Haushalt 2015/2016 sein.

Das Burgerhaushaltsverfahren 2015/2016 gliederte sich in mehrere Phasen.

In der ersten Phase wurden die Birgerinnen und Burger Uber den Haushalt der LHP informiert.
Hierzu fanden Informationsveranstaltungen, -stande und Ausstellungen an unterschiedlichen
Orten und Festen in der LHP statt wie z.B. im Stadthaus, Blrgerhaus am Schlaatz, Kulturhaus
Babelsberg und der Biosphare sowie beim Stadtwerkefest oder im Potsdamer Hauptbahnhof.
Des Weiteren wurde eine Informationsbroschiire zum Haushalt der LHP gestaltet und breitfla-
chig verteilt. Hierin wurde u.a. das Erfordernis der Refinanzierung der Schulentwicklungspla-
nung aufgegriffen. Dabei wurde verdeutlicht, dass sich die LHP vor dieser Herausforderung mit
folgenden Fragestellungen auseinanderzusetzen hat:
e Welche Aufgabe muss und soll die LHP tatsé&chlich erfiillen? Auf welche Aufgaben kann
verzichtet werden?
¢ Gibt es einen Weg, Aufgaben kostengunstiger zu erfillen oder kann an dem Qualitats-
standard der Aufgaben etwas verandert werden?
e Gibt es Mdglichkeiten zusétzliche Einnahmen zu erzielen?

In der zweiten Phase waren die Blrgerinnen und Birger direkt aufgefordert, selbst Vorschlage
fur den Haushalt 2015/2016 einzureichen. Neben der Frage, wie Potsdam attraktiver gestaltet
werden kann, wurde mit Bezug auf die Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung gefragt:

e ,Damit Potsdam das Wachstum finanzieren und erfolgreich meistern kann, sollten...“

Insgesamt haben sich hieran rund 1.500 Potsdamerinnen und Potsdamer beteiligt und 815 Vor-
schlage eingebracht. Hiervon bezog sich ein Viertel (rund 200) auf das Themenfeld Refinanzie-
rung des Wachstums (Haushaltssicherung). Parallel zur Sammlung von Vorschlagen bestand
fur die Potsdamerinnen und Potsdamer die Moglichkeit, alle eingereichten Vorschlage zu priori-
sieren. Bei einer Ausstellung im Bildungsforum bzw. im Internet konnte jede Potsdamerin und
jeder Potsdamer maximal finf Punkte verteilen. Auf dieser Basis hat ein Redaktionsteam aus
Birgern und Burgerinnen sowie Verwaltungsmitarbeitern die Vorschlagsliste geprift, sortiert
und gebindelt. Im Ergebnis wurde eine Liste mit 40 Birgervorschlagen mit den Kategorien
Haushaltssicherung, Laufender Haushalt und Investitionen zusammengestellt. Zur Kategorie
.Haushaltssicherung” (das Wachstum finanzieren) wurden vom Redaktionsteam folgende 10
Anregungen aufgenommen:

Schlanitzsee: Verkauf der Erholungsgrundstiicke an Péachter
Unter den Eichen / Meisenweg: Verkauf an Garagengemeinscharft
Nowawiese nicht an die Schldsserstiftung bergeben

Kein Millionen-Griunpflegezuschuss fir Schldsserstiftung

Kein Kauf und Abriss des Hotels ,Mercure*

Kein Stadtgeld fir Stadtkanal und Garnisonkirche
Ordnungsgelder bei Verschmutzung deutlich erhéhen

Beteiligung von Sportvereinen an Sportinvestitionen

Weitere Gemeindesteuern prifen und einfiihren
Zweitwohnsitzsteuer von 15 % auf 20 % erhdhen

In der letzten Phase vom 29. September bis 14. November 2014 waren alle Potsdamerinnen
und Potsdamer aufgefordert, die Vorschlage zu votieren. In dieser Phase haben rund 8.500
Potsdamerinnen und Potsdamer teilgenommen. Im Ergebnis dieser Abstimmung wird der
Stadtverordnetenversammlung in ihrer Sitzung am 3. Dezember 2014 eine Liste mit den 20
wichtigsten Burgervorschlagen zur Diskussion und Entscheidung Ubergeben.
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Davon entfallen unter die Kategorie ,Haushaltssicherung” (das Wachstum finanzieren):

Kein Stadtgeld fur Stadtkanal und Garnisonkirche
Kein Kauf und Abriss des Hotels ,Mercure*”
Ordnungsgelder bei Verschmutzung deutlich erhéhen
Nowawiese nicht an die Schldsserstiftung Ubergeben
Zweitwohnsitzsteuer von 15 % auf 20 % erhdhen

O wNE

Nachrichtlicher Hinweis auf den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung zur
Erhdhung des Satzes der der Zweitwohnungssteuer auf 20 % vom 1. April 2015

Im Rahmen der Gemeinsamen Klausur mit den Fraktionen am 8. November 2014 wurde der
Vorschlag zur Anhebung der Zweitwohnungssteuer eingebracht. Im Rahmen der Beschlussfas-
sung zum ZP wurde dieser Vorschlag nicht behandelt. Die Stadtverordnetenversammlung folgte
indessen einem entsprechenden Vorschlag des Blrgerhaushaltes. Dieser Vorschlag erhielt bei
einer abschlieRenden Votierung insgesamt 2005 Punkte und wurde unter der Nummer 5 in die
»10p 20 - Liste der Blrgerinnen und Blrger”) aufgenommen.

Mit dem Beschluss der ,Vierten Satzung zur Anderung der Satzung Uber die
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer der Landeshauptstadt Potsdam*
(Drucksache 15/SVV/0216) wurde der Steuersatz der Zweitwohnungssteuer von
15 % auf 20 % erhoht.

Das Burgerhaushaltsverfahren schliel3t in diesem Jahr insgesamt mit einer Rekordbeteiligung
von Uber 10.000 Potsdamerinnen und Potsdamern ab.

94




Zukunftsprogramm 2019

6. Diskussion freiwilliger Leistungen

GemaR Ziffer 1c des Beschlusses zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung soll das
Leistungsportfolio der LHP an die Leistungsfahigkeit der Stadt durch Aufgabenkritik (einschliel3-
lich Standardreduzierung) und Optimierung der Bearbeitungsprozesse angepasst werden.

Das Leistungsportfolio der LHP lasst sich nach ihrem Rechtscharakter in Auftragsangelegenhei-
ten, Pflichtaufgaben zur Erflllung nach Weisung, pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben und
freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben untergliedern. Grundsétzlich wird die LHP die Instrumen-
te Prozessoptimierung (insbesondere durch Ausbau der Mdglichkeiten moderner Informations-
und Kommunikationstechnologien, Stichwort E-Government) sowie systematische Aufgabenkri-
tik noch starker implementieren und bezogen auf alle rechtliche Aufgabenkategorien ausbauen
(Siehe hierzu auch die MaZnahmenbléatter GB1 05 und GB9-05).

Die freiwilligen Aufgaben bilden den Leistungsbereich der LHP mit dem groR3ten Gestaltungs-
spielraum. Sie sind der Kern der kommunalen Selbstverwaltung und der Bereich, mit dem
kommunalpolitische Schwerpunkte, Akzente und Steuerungsimpulse fur die Entwicklung der
Stadt gesetzt werden kdénnen. Umso wichtiger ist es, diesen Aufgabenblock unter den Rahmen-
bedingungen begrenzter Ressourcen und vor dem Hintergrund sich wandelnder Anforderungen
regelmafig einer kritischen Betrachtung im Hinblick auf Ziele, Zielerreichung und Wirkung zu
unterziehen. Der Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung legt u.a. fest,
dass der Anteil der Aufwendungen fur freiwillige Aufgaben an dem laufenden Verwaltungsauf-
wand der LHP auf dem Niveau des Jahres 2014 stabilisiert werden soll (GemaR Haushaltspla-
nung 2014: 8,41 %). Da die laufenden Ertrage der LHP in den kommenden Jahren steigen wer-
den, ist auch die Mdglichkeit steigender freiwilliger Aufwendungen gegeben. Angestrebt wird
gemal Beschluss, den Anstieg der Aufwendungen fir freiwilige Aufgaben (ohne OPNV) auf
maximal 1,8 % p.a. ab 2015 zu begrenzen. Diese Vorgabe wird mit dem Entwurf zum doppel-
haushalt 2015/2016 eingehalten.

Aufwandsentwicklungen in einigen Bereichen lassen das Risiko erkennen, dass die Zielstellung
~Stabilisierung des Anteils der Aufwendungen auf dem Niveau von 2014“ nicht ohne weiteres
erreicht werden kann. Das heil3t, eine kritische Auseinandersetzung mit diesem Aufgabenbe-
reich ist erforderlich. Mit der Entwicklung des strategischen Leitbildes fur die LHP wird der Be-
wertungsrahmen fir diese aufgabenkritischen Betrachtungen qualitativ verbessert werden.
Gleichwohl wird an dieser Stelle das freiwillige Leistungsportfolio der LHP in seiner Gesamtheit
systematisch dargestellt. Hiermit soll eine erste Grundlage bzw. der Einstieg in aufgabenkriti-
sche Betrachtungen geschaffen werden. Sowohl diese Grundlagen als auch die aufgabenkriti-
sche Betrachtungsrahmen werden mittelfristig qualifiziert.

Folgende zwei Arbeitsgrundlagen fiir weitere Diskussionen:

Zunéchst werden die freiwilligen Leistungen der LHP, die ein eigenstandiges Produkt im Haus-
haltsplan bilden, nach ihrem Zuschussbedarf pro Einwohner dargestellt. Quelle hierfur ist die
Standardkennzahl Zuschuss je Einwohner gemal3 der jeweiligen Produktbeschreibungen zum
Haushalt 2013/2014.

Neben den vollstandig freiwilligen Produkten umfasst das Leistungsportfolio freiwillige Leistun-
gen, die Leistungen im Rahmen eines Produktes bilden (Anlage 1). Damit verfligen sie Uber
keinen eigenen Teilhaushalt. Fir das Haushaltsgenehmigungsverfahren kategorisiert die LHP
regelmafig alle Aufwandskonten nach dem Rechtscharakter der sie begriindenden Aufgaben.
Diese fur das Genehmigungsverfahren zum Doppelhaushalt 2013/2014 durchgefihrte Kategori-
sierung bildete die Grundlage im Sinne einer Orientierung fir die Auflistung in der Anlage 1. Die
als freiwillig klassifizierten Aufwendungen wurden mit Leistungen, Zielen sowie Ziel- und Leis-
tungskennzahlen unterlegt. Dabei findet eine Konzentration auf wesentliche Aufgaben- bzw.
Aufwandsblocke statt. Als ,Bagatellgrenzen wurde grundsatzlich der Wert von 15.000 EUR
angesetzt. Darliber hinaus wurden Aufwandspositionen ausgeklammert, die mit Blick auf admi-
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nistrative Anpassungen, kiinftige Entwicklungen bzw. veranderte Rahmenbedingungen nicht
mehr in die Kategorie der Freiwilligkeit fallen.

Liste der Produkte der LHP, die vollstandig freiwillige Leistungen sind

s N
"Freiwillige Produkte" der LHP 2015

Zuschuss je Einwohner in EUR
Quelle: Produktbeschreibung Entwurf-DHH 2015/2016

Forderung der Hans-Otto Theater GmbH 34,74

Stadtbibliothek

Foérderung der Musikfestspiele Sanssouci
und Nikolaisaal Potsdam gGmbH

Kulturpflege

Potsdam Museum - Forum fiir Kunst
Musikschule

Wirtschaftsforderung
Offentlichkeitsarbeit / Marketing
Forderung des Fremdenverkehrs
Standortmarketing Schiffbauergasse
Arbeitsforderung

Naturkundemuseum

Sonstige Musikpflege

Burgerhauser und Forderung
Biosphéarenhalle

Kultursteuerung und -entwicklung

Biiro fur Chancengleichheit und Vielfalt
Klimaschutzmanahmen
Gedenkstatte Lindenstralle
Fachbereichsleitung Kultur und Museum

Potsdamer Sicherheitskonferenz

Forderung Haus der Brandenburgisch-
PreuRischen Geschichte gGmbH

Kunstwerkstatt Ost

Krematorium
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Anlage 1 Aufwendungen fir freiwillige Leistungen

Wesentliche freiwillige Leistungen der Landeshauptstadt Potsdam (Basis Entwurf Doppelhaushalt 2015/2016)
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Wesentliche freiwillige Leistungen der Landeshauptstadt Potsdam (Basis Entwurf Doppelhaushalt 2015/2016)



Anlage 2 Hinweise und Anregungen aus der Gemeinsamen Klausur mit den Fraktionen
am 8. November 2014

¢ Anhebung der Gewerbesteuer um 2,2 % = 10 Hebesatzpunkte
¢ Einnahmen durch Wirtschaftsférderung

e Anhebung der Zweitwohnungssteuer

Nachrichtlicher Hinweis auf den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
zur Erhéhung des Satzes der der Zweitwohnungssteuer auf 20 % vom 1. April 2015

Im Rahmen der Gemeinsamen Klausur mit den Fraktionen am 8. November 2014 wurde der
Vorschlag zur Anhebung der Zweitwohnungssteuer eingebracht. Im Rahmen der Beschluss-
fassung zum ZP wurde dieser Vorschlag nicht behandelt. Die Stadtverordnetenversammlung
folgte indessen einem entsprechenden Vorschlag des Blrgerhaushaltes. Dieser Vorschlag
erhielt bei einer abschlieRenden Votierung insgesamt 2005 Punkte und wurde unter der
Nummer 5 in die ,Top 20 - Liste der Blrgerinnen und Birger*) aufgenommen.

Mit dem Beschluss der ,Vierten Satzung zur Anderung der Satzung ber die
Erhebung einer Zweitwohnungssteuer der Landeshauptstadt Potsdam*
(Drucksache 15/SVV/0216) wurde der Steuersatz der Zweitwohnungssteuer von
15 % auf 20 % erhght.

e Dynamisierung von Pachten

e Variante zum MalRnahmevorschlag GB 1-10 (Nutzungsverantwortung Vereine)
¢ Raumoptimierung — Organisationstiberprifung (Aufbau- und Ablauforganisation)
o Leitbildentwicklung — anderes Konzept, 200 Tsd. EUR sparen

e Synergie IT — vergleichbar mit ZIT

e Verzicht auf weitere Burgerhauser

¢ Anhebung Eigenfinanzierungsgrad bei Kultur- und Sporttragern

¢ Allgemeine Regelung zur Dynamisierung bei Gebiihrensatzungen und Entgeltord-
nungen der Landeshauptstadt Potsdam

Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 4. Marz 2015 mit Bezug zu diesem
Vorschlag der Gemeinsamen Klausur

Regelmalige Angleichung von Gebuhrentatbestédnden 14/SVV/1090

Der OberblUrgermeister wird beauftragt, in einem zeitlichen Abstand von zwei Jahren Abga-
bentatbesténde der Landeshauptstadt Potsdam, darunter fallen Gebuhren und Beitrdge so-
wie privatrechtliche Entgelte hinsichtlich eines méglichen Anpassungsbedarfes zum Aus-
gleich u. a. inflationérer Prozesse zu kalkulieren. Das Ergebnis soll der Stadtverordnetenver-
sammlung mitgeteilt werden.

Daraus resultierende Anderungssatzungen sind der Stadtverordnetenversammiung unter
Bezugnahme auf diesen Auftrag zum Beschluss vorzulegen.
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e Einsparung oder Reduzierung der Geschéaftsfuhrerstellen in ,Mini-GmbH*

e Kooperationsverbund VHS/Treffpunkt Freizeit/\VVolkssolidaritat/Kunstwerkstatt Ost

e Soziale Staffelung von Gebuhren fir kommunale Musikschule

e Evaluierung Soziokultur

e Kostenlibernahme fur Frihstick und Vesper in Kita's einstellen

¢ Planung von Einzahlungen aus der Richtlinie Kostenbeteiligung Baulandentwicklung

o Keine Fortsetzung der finanziellen Beteiligung der LHP am Unterhaltungsaufwand der
SPSG (13/SVV/0283) lUiber den Vertragszeitraum hinaus

e Verzicht auf Uferweg Griebnitzsee
e Stellen/Personalbestand — Organisationstiberprufung
e Pauschale Minderausgabe uber alle Geschéftsbereiche (1 - 2 %)
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Anlage 3 Beschluss zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung (14/SVV/0063)



POTSDAM Stadtverordnetenversammliung

\ @ ] der
Landeshauptstadt

Potsdam

BESCHLUSS
der 61. 6ffentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammlung der
Landeshauptstadt Potsdam am 02.04.2014

Refinanzierung der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung 2014 bis 2020
Vorlage: 14/SVV/0063

1. Zur Finanzierung der Schulentwicklungsplanung und um die Voraussetzungen
fur die Genehmigungsfahigkeit von Kreditaufnahmen des Kommunalen
Immobilien Service herzustellen, werden nachhaltig konsolidierende
MalRnahmen mit einem Volumen von mindestens:

. 3,9 Mio. EUR p.a. bis 2017

. 9,0 Mio. EUR p.a. bis 2019

e 16,4 Mio. EUR p.a. bis 2023
definiert und umgesetzt.

Im Einzelnen sind dies:

a) Ertragssteigerung im Bereich der allgemeinen Finanzwirtschaft von bis zu
3 Mio. EUR p.a. durch eine Anpassung von Hebesatzen, hier des
Hebesatzes der Grundsteuer B in zwei Stufen: In 2014 wird der Hebesatz
auf 520 v.H. angehoben (siehe Beschlussvorlage DS 14/SVV/0059). Fir
2016 wird eine weitere Erhdhung auf 540 v.H. gepruft.

Die Landeshauptstadt Potsdam fiihrt eine Ubernachtungssteuer ein, mit
der 5% auf das vom Gast fiir die Ubernachtung aufgewendete Entgelt
(ohne Umsatzsteuer) erhoben werden. Der Oberbirgermeister wird
beauftragt, der Stadtverordnetenversammlung fur die Mai-Sitzung eine
entsprechende Ubernachtungssteuersatzung zur Beschlussfassung
vorzulegen (auf der Grundlage des Satzungsentwurfes zur DS
13/SVV/0503, s. Anlage). Nach einem Zeitraum von 9 Monaten nach
Inkrafttreten der Satzung wird das damit verbundene Steueraufkommen
dahingehend Uberprift, ob eine weitere Grundsteuererhéhung nicht oder
nur in geringerem Umfange nétig ist.

b) Erhdhung der Beitrdge der kommunalen Unternehmen zur Entlastung des
Kernhaushaltes um einen jahrlichen Gesamtbetrag von 4 Mio. EUR p.a.
(schrittweise ansteigend von 1,5 Mio. EUR bis 2017, 2,0 Mio. EUR bis 2019
und 4,0 Mio. EUR bis 2023). Hierzu zahlen z.B. die Erhdhung von
Abfiihrungen, die Ubernahme von Leistungen und/oder die Absenkung
von stadtischen Zuschissen, so durch die starkere Inanspruchnahme des

Fortsetzung des Beschlusstextes siehe Seite 2
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steuerlichen Querverbundes fur den OPNV. Desweiteren wird eine
Optimierung des Schulinvestitionsprogramms angestrebt, z.B. durch
Nutzung der Moéglichkeiten von stadtebaulichen EntwicklungsmalBnahmen
(Treuhandvermdgen) sowie von konzernweiten Synergien; sofern sich
durch diese Optimierungsmalnahmen im Investitionsprogramm die
laufende zuséatzliche Belastung des Ergebnishaushalts der LHP durch die
Schulentwicklungsplanung reduziert, wird dies auf den
Refinanzierungsbeitrag der Unternehmen angerechnet.

Dabei sind die Verpflichtungen der Pro Potsdam zur Sicherung
bezahlbarer Wohnungen, vor allem der Bau von 1000 neuen Wohnungen
bis 2019, in besonderer Weise zu beriicksichtigen. Die Leistungen des
OPNV sind auch bei einer veranderten Finanzierungsstruktur innerhalb
des Konzerns Stadtwerke Potsdam mindestens auf dem derzeitigen
Niveau aufrecht zu erhalten.

¢) Anpassung des Leistungsportfolios der LHP an deren Leistungsfahigkeit
durch  Aufgabenkritik  (einschlief8lich ~ Standardreduzierung) und
Optimierung der Bearbeitungsprozesse. Damit wird der Leistungsaufwand
in einem jahrlichen Umfang von 8 Mio. EUR (schrittweise ansteigend von
0,1 Mio. EUR bis 2017, 3,0 Mio. EUR bis 2017 und 8,0 Mio. EUR bis 2023)
reduziert, dies heif3t insbesondere:

e Beschrankung des Anstieges der Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen (Zeile 13 des Ergebnishaushaltes) — bereinigt um
die Mieten und Betriebskosten an KIS — auf maximal 2 % p.a. ab
2015

e In den kommenden Jahren werden die laufenden Ertrdge der LHP
und damit das Gesamthaushaltsvolumen weiter steigen. Dieser
Anstieg soll so gestaltet werden, dass sich der relative Anteil der
freiwilligen Aufwendungen am Gesamthaushalt gegeniber 2014
nicht erhdht. Es wird angestrebt, den Anstieg der Aufwendungen
fur freiwillige Aufgaben (ohne OPNV) auf maximal 1,8 % p.a. ab
2015 zu begrenzen.

e Absenkung der Kennzahl Personalstellen je 1.000 Einwohner von
11,84 in 2015 um jahrlich 0,05 auf 11,65 in 2019

2. Das Zukunftsprogramm (DS 13/SVV/0045) wird weiter umgesetzt.

3. Um ggf. weitere nicht geplante bzw. planbare Potenziale im
Haushaltsvollzug zu erschlielen, wird mit der Haushaltssatzung 2015
eine Bewirtschaftungssperre von 10 % festgelegt.

4. Die in der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2017 bisher
ausgewiesenen Fehlbetrage werden, unter Berlcksichtigung der
Ergebnisse der bisherigen Jahresabschlisse, im Rahmen des
Haushaltsvollzuges und mit der Bewirtschaftungssperre ausgeglichen.
Ziel ist der materielle Haushaltsausgleich in 2017 (Siehe Begrindung,
Tabelle, Seite 7). Sofern sich aus den Jahresabschlissen der Folgejahre
Uberschiisse ergeben, werden diese zur Refinanzierung der zuséatzlichen
Aufwendungen der Schulentwicklungsplanung eingesetzt.

Fortsetzung des Beschlusstextes siehe Seite 3
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5. Ergénzend zu den MaRnahmen im Ergebnishaushalt werden zur
Begrenzung der Bau- und Investitionskosten sowie zur Entlastung des
Finanzhaushaltes folgende MaRnahmen ergriffen:

a) Keine Uberschreitung von Mindeststandards, wie z.B. Raumprogramm
des MBJS und Energieeinsparverordnung (EnEV), d. h., solche
vorgegebenen Mindeststandards sind zugleich Obergrenze.

b) Optimierung von Investitionsentscheidungen unter  Prifung
~entwicklungsbedingter Bedarfe” im Sinne des Stadtebaurechts sowie
des Leistungsvermogens stadtischer Unternehmen.

¢) Konsequente Anwendung der Richtlinie zur Kostenbeteiligung bei der
Baulandentwicklung (DS-Nr. 12/SVV/0703).

d) Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, welche Entlastungseffekte
und Bedingungen sich durch die Einbeziehung freier Trager beim Bau
und Betrieb von Schulen ergeben.

e) Es sind unverzuglich Gesprache mit dem Landkreis Potsdam-
Mittelmark aufzunehmen, um im Rahmen der interkommunalen
Zusammenarbeit eine finanzielle Beteiligung des Landkreises am Bau
von neuen Schulen zu erreichen. Der Hauptausschuss ist unmittelbar
dariber zu informieren. Weiterhin bemuiht sich die Stadt gegeniber
dem Land um die Schaffung gesetzlicher Regelungen zur Beteiligung
von Umlandkommunen am Schulneubau in Zentren.

Der Oberbirgermeister wird beauftragt, mit dem Landrat des
Landkreises Potsdam-Mittelmark eine gemeinsame Arbeitsgruppe
ahnlich der AG Schulentwicklung in Potsdam zu installieren. Ziel ist
eine bessere Abstimmung der Schulentwicklungsplanung zwischen
beiden Gebietskodrperschaften unter Einbeziehung von Kreistag und
Stadtverordnetenversammlung.

Der Oberburgermeister wird beauftragt, Uber den Stadte- und
Gemeindebund an die Landesregierung heranzutreten, um eine
Veranderung der bisherigen Regelungen des Schullastenausgleichs zu
erreichen.

f) Der Oberblirgermeister nutzt alle Mdglichkeiten, um private Spender fir
die Unterstitzung der Sanierung bzw. den Neubau von Schulen zu
gewinnen.

g) Die Stadtverordnetenversammlung halt am Ziel der Wiedergewinnung
der historischen Mitte und der Anndherung an den historischen
Stadtgrundriss fest, wird aber weder fir den Erwerb noch den Abriss
des Hotel "Mercure" 6ffentliche Mittel und Mittel des Sanierungstragers
einsetzen.

6. Die Stadtverordnetenversammlung wird in den Prozess der Erarbeitung
dieser Vorschlage einbezogen. Hierzu bildet sie eine Arbeitsgruppe, in der
alle Fraktionen vertreten sind. Die verfahrenstechnischen und inhaltlichen
Leitlinien des strategischen Konsolidierungsprozesses werden zu Beginn
verbindlich festgelegt.

Fortsetzung des Beschlusstextes siehe Seite 4
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7. Die Verwaltung legt im November 2014 einen Bericht mit konkretisierten
Konsolidierungsvorschlagen vor.

8. Die mit der Entwicklung der Bildungsinfrastruktur verbundenen
Konsolidierungserfordernisse werden zu einem Schwerpunktthema im
Burgerhaushaltsverfahren zum Haushalt 2015/2016.

Abstimmungsergebnis:
mit Stimmenmehrheit angenommen.

Gemal § 22 Brandenburgische Kommunalverfassung (BbgKVerf) waren keine Mitglieder der
Stadtverordnetenversammlung von der Beratung und Abstimmung ausgeschlossen. Die
Ubereinstimmung des Beschlusses mit dem Wortlaut in der Niederschrift wird amtlich
beglaubigt.

Dem Beschluss werden - Seiten beigefigt.
Potsdam, den 07. April 2014 Ziegenbein

Leiterin des Buros

Stempel
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POTSDAM

@ Potsdam

Betreff:

Landeshauptstadt Beschlussvorl age Drucksache Nr. (ggf. Nachtragsvermerk)

14/SVV/0063

Der Oberblrgermeister

offentlich

Refinanzierung der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung 2014 bis 2020

Einreicher: FB Steuerung und Innovation Erstellungsdatum 15.01.2014
Eingang 922: 15.01.2014

Beratungsfolge: Empfehlung |Entscheidung

Datum der Sitzung Gremium

29.01.2014 Stadtverordnetenversammlung der Landeshauptstadt Potsdam

Beschlussvorschlag: Die Stadtverordnetenversammlung moge beschlieen:

1. Zur

Finanzierung der Schulentwicklungsplanung und um die Voraussetzungen fir die

Genehmigungsfahigkeit von Kreditaufnahmen des Kommunalen Immobilien Service herzustellen,
werden nachhaltig konsolidierende Mal3nahmen mit einem Volumen von mindestens:

. 3,9 Mio. EUR p.a. bis 2017
e 9,0 Mio. EUR p.a. bis 2019
e 16,4 Mio. EUR p.a. bis 2023

definiert und umgesetzt.

Im Einzelnen sind dies:

a)

b)

Ertragssteigerung im Bereich der allgemeinen Finanzwirtschaft von bis zu 3 Mio. EUR p.a. durch
eine Anpassung von Hebesatzen, hier des Hebesatzes der Grundsteuer B in zwei Stufen: In
2014 wird der Hebesatz auf 540 v.H. angehoben (Siehe Beschlussvorlage DS 14/SVV/0059).
Fir 2016 wird eine weitere Erhéhung auf 580 v.H. geprift.

Erhéhung der Beitrdge der kommunalen Unternehmen zur Entlastung des Kernhaushaltes um
einen jahrlichen Gesamtbetrag von 4 Mio. EUR p.a. (schrittweise ansteigend von 1,5 Mio. EUR
bis 2017, 2,0 Mio. EUR bis 2019 und 4,0 Mio. EUR bis 2023). Hierzu zahlen z.B. die Erh6hung
von Abfiihrungen, die Ubernahme von Leistungen und/oder die Absenkung von stadtischen
Zuschissen, so durch die starkere Inanspruchnahme des steuerlichen Querverbundes fir den
OPNV. Desweiteren wird eine Optimierung des Schulinvestitionsprogramms angestrebt, z.B.
durch  Nutzung der Mdglichkeiten von  stadtebaulichen  Entwicklungsmal3hahmen
(Treuhandvermégen) sowie von konzernweiten Synergien; sofern sich durch diese
OptimierungsmaflRnahmen im Investitionsprogramm die laufende zusatzliche Belastung des
Ergebnishaushalts der LHP durch die Schulentwicklungsplanung reduziert, wird dies auf den
Refinanzierungsbeitrag der Unternehmen angerechnet.

Fortsetzung des Beschlusstextes Seite 3




Finanzielle Auswirkungen?

[] Nein

X

Ja

Das Formular ,Darstellung der finanziellen Auswirkungen“ ist als Pflichtanlage beizufligen

Fazit Finanzielle Auswirkungen:

siehe Pflichtanlage

Oberbirgermeister

Geschaéftsbereich 1

Geschaéftsbereich 2

Geschéftsbereich 3

Geschéftsbereich 4




Fortsetzung des Beschlusstextes:

c) Anpassung des Leistungsportfolios der LHP an deren Leistungsfahigkeit durch Aufgabenkritik
(einschlief3lich Standardreduzierung) und Optimierung der Bearbeitungsprozesse. Damit wird
der Leistungsaufwand in einem jahrlichen Umfang von 8 Mio. EUR (schrittweise ansteigend
von 0,1 Mio. EUR bis 2017, 3,0 Mio. EUR bis 2017 und 8,0 Mio. EUR bis 2023) reduziert, dies
heil3t insbesondere:

e Beschrankung des Anstieges der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen (Zeile
13 des Ergebnishaushaltes) — bereinigt um die Mieten und Betriebskosten an KIS — auf
maximal 2 % p.a. ab 2015

e Begrenzung des Anstieges der Aufwendungen fiir freiwillige Aufgaben (ohne OPNV)
auf max. 1,5 % p.a. ab 2015

e Absenkung der Kennzahl Personalstellen je 1.000 Einwohner von 11,84 in 2015 um
jahrlich 0,05 auf 11,65 in 2019

e Keine neuen institutionellen Férderungen im freiwilligen Bereich.

2. Das Zukunftsprogramm (DS 13/SVV/0045) wird weiter umgesetzt.

3. Um ggf. weitere nicht geplante bzw. planbare Potenziale im Haushaltsvollzug zu erschliel3en,
wird mit der Haushaltssatzung 2015 eine Bewirtschaftungssperre von 10% festgelegt.

4. Die in der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2017 bisher ausgewiesenen Fehlbetrage
werden, unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der bisherigen Jahresabschliisse, im Rahmen
des Haushaltsvollzuges und mit der Bewirtschaftungssperre ausgeglichen. Ziel ist der
materielle Haushaltsausgleich in 2017 (Siehe Begriindung, Tabelle, Seite 7). Sofern sich aus
den Jahresabschliissen der Folgejahre Uberschiisse ergeben, werden diese zur
Refinanzierung der zusatzlichen Aufwendungen der Schulentwicklungsplanung eingesetzt.

5. Ergénzend zu den Malinahmen im Ergebnishaushalt werden zur Begrenzung der Bau- und
Investitionskosten sowie zur Entlastung des Finanzhaushaltes folgende MaRnahmen ergriffen:
a) Keine Uberschreitung von Mindeststandards, wie z.B. Raumprogramm des MBJS und

Energieeinsparverordnung (EnEV), d. h., solche vorgegebenen Mindeststandards sind
zugleich Obergrenze.

b) Optimierung von Investitionsentscheidungen unter Prifung ,entwicklungsbedingter
Bedarfe” im Sinne des Stadtebaurechts sowie des Leistungsvermégens stadtischer
Unternehmen.

c) Konsequente Anwendung der Richtlinie zur Kostenbeteiligung bei der Baulandentwicklung
(DS-Nr. 12/SVV/0703).

d) Die Verwaltung wird beauftragt zu prifen, welche Entlastungseffekte und Bedingungen
sich durch die Einbeziehung freier Trager beim Bau und Betrieb von Schulen ergeben.

e) Weiterhin werden die Mdoglichkeiten einer verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit
mit dem Landkreis Potsdam-Mittelmark bei der Planung und dem Betrieb von Schulen
untersucht.

6. Die Stadtverordnetenversammlung wird in den Prozess der Erarbeitung dieser Vorschlage
einbezogen. Hierzu bildet sie eine Arbeitsgruppe, in der alle Fraktionen vertreten sind. Die
verfahrenstechnischen und inhaltlichen Leitlinien des strategischen Konsolidierungsprozesses
werden zu Beginn verbindlich festgelegt.

7. Die Verwaltung legt im November 2014 einen Bericht mit konkretisierten
Konsolidierungsvorschlagen vor.

8. Die mit der Entwicklung der Bildungsinfrastruktur verbundenen Konsolidierungserfordernisse
werden zu einem Schwerpunktthema im Blrgerhaushaltsverfahren zum Haushalt 2015/2016.



Berechnungstabelle Demografieprifung:

Bedarfsgerechtes Selbstbe-
Wirtschaftswachs . . Gute Wohnbe- und qualitativ .
. Ein Klima von ) N . stimmtes
tum fordern, dingungen fir hochwertiges .
. Toleranzund |. Wohnen und | Wirkungs- | Bewertung
Arbeitsplatzan- o junge Menschen| Betreuungs- und . . .
Offenheitin der . . .| Leben bis ins index Demografie-
gebot erhalten . und Familien |Bildungsangebot fur .
Stadt férdern - . hohe Alter |Demografie| relevanz
bzw. ausbauen . ] ermaoglichen Kinder u. Jugendl. -
. Gewichtung: 10 . . ermdglichen
Gewichtung: 30 Gewichtung: 20 anbieten Gewichtuna: 20
Gewichtung: 20 9
0 keine
Begrindung:
A Herausforderungen der Schulentwicklungsplanung 2014 bis 2020 fur die Haushalts-

und Finanzplanung der LHP

Von den im Schulentwicklungsplan 2014 bis 2020 (DS 13/SVV/0800) dargestellten
Investitionsbedarfen sind bereits im jetzigen KIS-Wirtschaftplan 2013 bzw. der Haushaltsplanung der
LHP 77,9 Mio. EUR bis 2016 zur Umsetzung vorgesehen. Aus der Entwicklung der LHP als
wachsende Stadt ergeben sich dariber hinaus bis 2023 Bedarfe in Hohe von 160,4 Mio. EUR.
Zusammen ist dies ein Investitionsvolumen von 238,3 Mio. EUR.

Diese werden den Ergebnishaushalt der LHP um bis zu 16,4 Mio. EUR p.a. zuséatzlich belasten.

Der aus dem Schulentwicklungsplan 2014 bis 2020 resultierende zuséatzliche Investitionsbedarf wird
sich bezogen auf die drei Planungsperioden wie folgt entwickeln:

e bis einschlief3lich 2017 auf: 66,6 Mio. EUR
e bis einschliefRlich 2019 auf: 111,3 Mio. EUR
e bis einschlie3lich 2023 auf;: 160,4 Mio. EUR

Zusétzliche Investitionsbedarfe zur Umsetzung der
Schulentwicklugsplanung in Mio. EUR

30,97

I 18,09

2020 2021

29,13

22,45 I

2016 2017

26,13

019

18,35

2018

11,87

3,28 I
_

014 2015

Die Zustandigkeit fur die bedarfsgerechte Versorgung der LHP mit Gebduden und somit auch mit
Schulen - sowie die Wahrnehmung der hiermit in Zusammenhang stehenden Dienstleistungen - liegt
gemal Satzung beim Kommunalen Immobilien Service der LHP (KIS). Finanziert werden die hiermit
verbundenen Aufwendungen Uber investive Zuschiisse der LHP aus dem Finanzhaushalt sowie Uber
Mieten und Betriebskosten aus dem Ergebnishaushalt. Damit besteht eine enge Verflechtung
zwischen dem Wirtschaftsplan des KIS und dem Haushalt der LHP. In Folge des Auslaufens des
Solidarpaktes 1l werden die investiven Schliisselzuweisungen des Landes sukzessive bis 2020 auf
Null sinken. Je weniger die LHP in der Lage ist, die erforderlichen Investitionsbedarfe tUber investive
Zuschiisse an den KIS zu decken, umso gré3er wird der erforderliche Kreditbedarf des KIS. Die
Kreditaufnahme des KIS unterliegt der Genehmigung durch die Kommunalaufsicht und wird unter
dem Gesichtspunkt der Leistungsfahigkeit der LHP gepruft (8§ 74 Abs. 2 BbgKVerf). Das heifl3t, die
LHP muss mit Ihrer Haushalts- und Finanzplanung nachweisen, dass sie die Leistungsfahigkeit hat,



die mit der Kreditaufnahme des KIS verbundenen Verpflichtungen (insbesondere Zahlung von Mieten
und Betriebskosten an den KIS) zu erftillen.

Von den zuséatzlichen Bedarfen sind im Entwurf KIS Wirtschaftsplan 2014 die fiur 2014
ausgewiesenen Investitionsbedarfe in Héhe von 3,2 Mio. EUR - finanziert Uber Kreditaufnahmen —
sowie Verpflichtungsermachtigungen fiir die Jahre 2015 bis 2017 in H6he von insgesamt 54,5 Mio.
EUR enthalten. Die diesbezlglichen Genehmigungstatbestande fir den nachsten KIS Wirtschaftsplan
(2014) beziehen sich somit bereits im nachsten Jahr auf insgesamt 57,7 Mio. EUR.

Der Doppelhaushalt 2013/2014 der LHP weist Giber den Planungszeitraum bis 2017 Fehlbedarfe auf.
Hiermit zeigen sich bereits im bestehenden Planwerk Handlungsbedarfe, denn eine dauerhafte
Leistungsfahigkeit liegt nach Runderlass des Ministerium des Innern Nr. 1/2013 nur vor, wenn:
e der materielle Haushaltsausgleich (Gesamtbetrage der ordentlichen Aufwendungen und
Ertrage und ggf. Fehlbetrage aus Vorjahren sind ausgeglichen) erreicht wird,
¢ die Hohe der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit die Hohe der Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan erreicht,
e die Zahlungstiberschiisse aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzplan zur Tilgung der
ordentlichen Kredite ausreichen.

In der Genehmigung zur Haushaltssatzung 2013/2014 hat die Kommunalaufsicht darauf hingewiesen,
dass der Haushalt der LHP weiterhin angespannt ist und diese dauerhafte Leistungsfahigkeit nicht
aufweist. Die Voraussetzungen fir weitere Kreditgenehmigungen waren mithin nicht gegeben. Um die
Leistungsfahigkeit des Haushalts herzustellen, verweist die Kommunalaufsicht insbesondere auf
folgende Ansétze (Siehe Genehmigungsschreiben der Kommunalaufsicht zum Haushalt 2013/2014
vom 1. August 2013):

e Besonderes Augenmerk sollte die Stadt auf die Ausschopfung aller Ertragsquellen legen.

e Es wird davon ausgegangen, dass die im Zukunftsprogramm 2017 aufgezeigten
Handlungsansatze durch entsprechende Beschliisse der Stadtverordnetenversammiung
umgesetzt werden.

e Auch die Hohe der aus dem Haushalt der Stadt aufzubringenden freiwilligen Leistungen sollte
mit dem Ziel einer deutlichen Reduzierung Giberdacht werden.

e Es besteht die Verpflichtung der Stadt fur eine permanente und flachendeckende
Aufgabenkritik sowie Uberpriifung der Art und des Umfangs der Aufgabenerledigung. Dabei ist
insbesondere auf eine mogliche Reduzierung von eingefihrten Standards zu achten.

B Deckungsmaoglichkeiten im Investitionshaushalt

Um die Einzahlungen der LHP respektive die Investitionszuwendungen zur Deckung von Bedarfen
der Schulentwicklungsplanung zu erhéhen, wird die LHP folgende Malinahmen vertieft prifen bzw.
umsetzen.

e Realisierung von Einzahlungen durch Anwendung der Richtlinie zur Kostenbeteiligung bei der
Baulandentwicklung (DS-Nr. 12/SVV/0703). Mit gegenwartigem Planungsstand wird
angenommen, dass aus der Richtlinie bis einschlie3lich des Jahres 2018 Einzahlungen fur
den Bau von Grundschulen und Horten in H6he von rund 3,5 Mio. EUR realisiert werden
kénnen. Da die Hohe dieser Einzahlungen mit einem relativ hohen Risiko behaftet ist!, hat der
KIS diese nicht als investive Zuschiusse der LHP, sondern mietmindernd in seiner Kalkulation
bertcksichtigt. Dariiber hinaus gehende mdgliche Einzahlungen in 2019 bis 2030 wurden
aufgrund des hohen Unsicherheitsfaktors und des langen Planungshorizonts noch nicht
bertcksichtigt.

e Optimierung von Investitionsentscheidungen unter Prifung ,entwicklungsbedingter Bedarfe*
im Sinne des Stadtebaurechts sowie des Leistungsvermdgens stadtischer Unternehmen.

1 Bei den Einzahlungen besteht ein Risiko. So sind die genaue Hohe und der Zeitpunkt der finanziellen Mittel aus der Richtlinie wesentlich
abhangig von den einzelnen Bebauungsplanverfahren bzw. dem Abschluss durch Satzungsbeschluss der SVV. Weiterhin enthalt die
Richtlinie Ausnahmetatbestande fiir Zahlungsverpflichtungen, z.B. fir besondere Wohnformen (z.B. sehr kleine Wohnungen).



Aktivierung bzw. Aufwertung von Grundstiicken durch eine gemeinsame Offensive der LHP
und der Pro Potsdam GmbH zur systematischen Entwicklung und Verwertung von
kommunalem Immobilienvermdgen.

.Lobbyarbeit* fir die Auflage eines Forderprogramms des Landes Brandenburg zur Férderung
von Investitionen flr wachsende Stadte im Land Brandenburg. Gegenwartig beteiligt sich das
Land an Schulbauinvestitionen nicht (Sowohl der Schullastenausgleich als auch der
Schulkostenbeitrag stellen lediglich auf den Ausgleich der laufenden Kosten ab).
Grundsatzlich stellt sich die Mdglichkeit der Mischfinanzierung gem. 8§ 115 BbgSchulG, d.h.
der Gesetzgeber sieht ausdricklich Zuwendungen fir Bau- und Ausstattungsinvestitionen vor.
Hierbei handelt es sich allerdings um eine freiwillige Leistung des Landes, die dem
Haushaltsvorbehalt unterliegt. Damit bildet sie keine verlassliche Planungsgrundlage. Zur Zeit
gibt es solche Zuwendungen fur Bauinvestitionen gar nicht.

Zeitnahe Erwirtschaftung zahlungsfahiger Uberschisse im Ergebnishaushalt
(,investitionsorientierter Haushalt®).

Darlber hinaus ist es MalR3gabe, die Investitionen streng an dem Kriterium der Wirtschaftlichkeit
auszurichten, um so die erforderlichen Auszahlungen zu begrenzen. Hierzu z&hlen:

Durchsetzung eines systematischen und engen Investitionscontrollings;

Begrenzung der Kosten fur Bauland und Erschlie3ung;

Keine Uberschreitung von Mindeststandards, wie z.B. Raumprogramm des MBJS und
Energieeinsparverordnung (EnEV).

Beruicksichtigung der gemeinsamen Nutzung ausgewiesener Flachen durch Hort und Schule
(Doppelnutzung). 30% der Flachen aus der Schulentwicklungsplanung im Grundschulbereich
sind fur Doppelnutzung vorgesehen.

Entlastungseffekte und Bedingungen, die sich durch die Einbeziehung freier Trager beim Bau
und Betrieb von Schulen ergeben, werden durch die Verwaltung gepruft.

Mdoglichkeiten einer verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit mit dem Landkreis
Potsdam-Mittelmark bei der Planung und dem Betrieb von Schulen.

Die hier aufgezeigten MalRnahmen bilden Ansatzpunkte, deren Quantifizierung zum gegenwartigen
Zeitpunkt aufgrund zahlreicher nicht bekannter Einflussgrof3en und Abhangigkeiten nicht durchgéngig
serids moglich ist. Je mehr es gelingt, durch die dargestellten MaRnahmen den Bedarf an
Fremdfinanzierung zu reduzieren, umso starker werden die Ergebnishaushalte kommender Jahre
entlastet und Gestaltungsspielriume geschaffen.

C

Deckungsmaoglichkeiten im Ergebnishaushalt

Aus der Schulentwicklungsplanung resultiert nach gegenwartigem Planungsstand ein sukzessiv
steigender Mehrbedarf im Ergebnishaushalt bezogen auf die drei Planungsperioden wie folgt:

bis einschlie3lich 2017 auf: 3,9 Mio. EUR p.a.
bis einschlief3lich 2019 auf: 9,0 Mio. EUR p.a.
bis einschlief3lich 2023 auf: 16,4 Mio. EUR p.a.



Veranderung der Aufwendungen, Ertrdge und Zuschussbedarfe durch
Umsetzung SEP in Mio. EUR
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w7 uschusssteigerungen

= Aufwandssteigerungen

Ertragssteigerungen (Schullastenausgleich, Schulkostenbeitrag, Landeszuwendungen Hort)

Die mittelfristige Finanzplanung bis 2017 weist inklusive der Haushaltsjahre 2013/2014 kumulierte
Fehlbetrage in Hohe von 41,8 Mio. EUR aus. Der Ricklagenbestand zum 31.12.2012 wird derzeit mit
38 Mio. EUR prognostiziert. Basis bildet dabei der Bestand per 31.12.2010 in Héhe von 25,3 Mio.
EUR sowie die Zufiihrungen aus den Prognosen fir die Jahresabschliisse 2011 und 2012 in Hohe
von 2,7 Mio. EUR bzw. 10 Mio. EUR. Ein Ausgleich der ausgewiesenen Fehlbetrage bis 2016 wére
auf der Grundlage des Ricklagenbestandes damit moglich. Die verbleibenden 4,0 Mio. EUR reichen
allerdings nicht aus, den geplanten Fehlbetrag in 2017 auszugleichen, der schon ohne die
Auswirkungen des Schulentwicklungsplanes besteht. Es wird allerdings auf Grund der
Erfahrungswerte aus den zurlickliegenden Jahresabschlissen davon ausgegangen, dass dieser im
Rahmen des Haushaltsvollzuges ausgeglichen werden kann.

Ergebnisvorausschau 2013 - 2017
in Mio. EUR
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Die Abweichungen zwischen den Plan-Fehlbetragen und den tatséchlichen Jahresabschliissen waren
in den zurtckliegenden Jahren deutlich. Entlastend auf den Ergebnishaushalt haben sich dabei
vorrangig Einmaleffekte, wie die Entwicklung der Gewerbesteuerertrage, sowie die Moglichkeit, bis
zum Jahresabschluss 2011 nach 8§ 141 Abs. 21 BbgKVerf noch Korrekturen in der Eréffnungsbilanz
vornehmen zu kdnnen, ausgewirkt.

Bereits heute bestehen dennoch Risiken, wie Gewerbesteuerminderertréage in 2013 (7 Mio. EUR),
Minderertrage bei den allgemeinen Schliisselzuweisungen in 2014 (3,8 Mio. EUR) sowie der Ausfall
geplanter Ertrage aus dem Tourismusbeitrag aufgrund einer fehlenden Beschlusslage (2 Mio. EUR).



Vor diesem Hintergrund wird davon ausgegangen, dass im mittelfristigen Planungszeitraum bis 2017
im Rahmen des Haushaltsvollzugs und mit der Bewirtschaftungssperre die ,schwarze Null* erreicht
werden kann. Der zusatzliche Aufwand, der durch die Umsetzung der Schulentwicklungsplanung bis
2017 in einem ersten Schritt auf 3,9 Mio. EUR prognostiziert ist, wird durch die in der Vorlage
benannten ertragssteigernden und aufwandssenkenden MaRRhahmen refinanziert. Dies stellt sich

insgesamt wie folgt dar:

D

Schulentwicklungsplanung

Prognose | Prognose "
Vorausschau JA 2010 IA 2011 IA 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR Mio. EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio.EUR | Mio. EUR
Status Quo Ergebnisentwicklung -7,2 2,7 10,0 4,1 -12,1 -10,5 -7,2 -8,0
Status Quo Riicklagenentwicklung 25,3 28,0 38,0 33,9 21,8 11,3 4,2 -3,9
Zielergebnisentwicklung -7,2 2,7 10,0 -4,8 -11,0 -9,0 -6,0 -7,0
Zielricklagenentwicklung 25,3 28,0 38,0 33,2 22,2 13,2 7,2 0,0
* Quartalsbericht per 30.09.2013
Konzept zur Finanzierung der Folgekosten aus der Umsetzung der

Die Folgekosten aus der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung werden durch folgendes
Finanzierungspaket getragen, das aus vier Saulen besteht:

16,4

Schulentwicklungsplanung

Mio. EUR

Wachstumsbedingte
Mehrertrage allg.
Finanzierungsmittel

+* allgemeine Schlissel-
Zuweisungen

* Gemeindeanteil
Einkommensteuer

1.4 Mie. EUR

Davon:

+bis 2017: 0,8 Mio. EUR
+bis 2019: 1,0 Mio. EUR
+bis 2023: 1.4 Mio. EUR

Ertragssteigerungen

* Inshesondere
Anpassungen bei den

Beitrage aus Unter-
nehmensportfolio

* Unternehmensinterne
Effizienzsteigerungen

Aufwandsseitige
Konsolidierungim
Ergebnishaushalt

» Aufgabenkritik
+ Effizienzsteigerungen

Hebesatzen * Optimierungen im « Freiwillige Lei
ST reiwillige Leistungen
3,0 Mio. EUR 4,0 Mio. EUR 8.0 Mio. EUR
Davon: Davan: Davon:

*bis2017: 1,7 Mio. EUR
*bis2019: 3,0 Mio. EUR
*bis 2023 3,0 Mio. EUR

*bis2017:1,3 Mio. EUR
*bis2019: 2,0 Mio. EUR
*bis 2023:4 0 Mio. EUR

*bis2017:0,1 Mio. EUR
*bis2019: 3,0 Mio. EUR
*bis 2023: 8,0 Mio. EUR

Erste Saule : Wachstumsbedingte Mehrertrage im Bereich der allgemeinen
Finanzierungsmittel (1,4 Mio. EUR)

Die LHP verfugt tUber ein breites Produktportfolio. Der hierfiir erforderliche Ressourcenbedarf wird vor
allem von Art, Qualitat und Umfang ihrer Aufgaben und Leistungen bestimmt. Wahrend die Qualitaten




(Art, Inhalt und Standards) von gesetzlichen Regelungen sowie kommunalpolitischen Entscheidungen
bestimmt werden, ist der quantitative Umfang wesentlich abgangig von der Anzahl der Einwohner.
Die Abh&ngigkeit des erforderlichen Ressourcenbedarfs von der Anzahl der Einwohner wird im
kommunalen Ertragssystem berlcksichtigt. Die Hohe der Ertrage der LHP wird weitgehend durch die
Hohe des drtlichen Steueraufkommens sowie die finanzkraftverstarkenden Zuweisungen aus den
kommunalen Finanzausgleichssystemen bestimmt. Da das Finanzausgleichsgesetz des Landes
Brandenburg als eine zentrale Verteilgré3e auf die Anzahl der Einwohner abstellt, wirkt sich das
Einwohnerwachstum der LHP positiv auf die Ertragslage aus FAG-Mitteln aus. Ebenso wirkt sich
dieses auch auf die Ertrage aus Steuern (insbesondere Gemeindeanteil an der Einkommensteuer)
positiv aus.

Bezugnehmend auf die Planwerte der LHP werden fir die quantifizierte Schéatzung der
wachstumsbedingten Ertragsentwicklung wesentlicher allgemeiner Finanzierungsmittel folgende
Werte herangezogen:

0 Schlusselzuweisungen: 600 EUR je Einwohner p.a2.
0 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer: 310 EUR je Einwohner p.as.

Unter Bezugnahme auf das prognostizierte Einwohnerwachstum um rund 14.000 Einwohner von dem
Jahr 2012 bis zum Jahr 2023 ergeben sich hieraus folgende sukzessiv anwachsende Mehrtréage:

e bis einschlief3lich 2017 auf: 7,1 Mio. EUR p.a.
e bis einschlief3lich 2019 auf: 9,3 Mio. EUR p.a.
e bis einschlief3lich 2023 auf: 12,8 Mio. EUR p.a.

Prognose: Wachstumshedingte Mehrertrage in Mio. EUR

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M 5chlisselzuweisungen  BEinkommensteuer

Mit dem Einwohnerwachstum sind jedoch nicht nur Ertragssteigerungen, sondern auch quantitative
Aufgaben- und Aufwandssteigerungen verbunden. Die ,wachsende Stadt* wirkt also sowohl ertrags-
als auch aufwandsseitig. Das Einwohnerwachstum fuhrt nicht nur im Bereich der
Schultrageraufgaben, sondern auch in weiteren Produktbereichen der LHP zu Aufgaben- und
Aufwandsteigerungen. Dem  entsprechend sind die zusatzlichen Ertrage auf die
wachstumsbeeinflussten Produktbereiche aufzuteilen. Von den Produktbereichen der LHP kdnnen
folgende benannt werden, deren Aufgabenvolumen bzw. Zuschussbedarf insbesondere von der
Einwohnerzahl beeinflusst werden:

2 Die jahrliche Héhe der Schliisselzuweisungen ist wesentlich abhangig von der Schliisselmasse des Landes Brandenburg sowie von der
Steuerkraft der LHP und schwankt in der Zeitreihe (2007 bis 2016) erheblich zwischen 470 EUR und 690 EUR p.a. pro Einwohner. Da der
Wert fur die Ertrdge aus Einkommensteuer eher hoch angesetzt wurde, ist in Korrespondenz hierzu der Wert fiir die Schliisselzuweisung
eher geringer angesetzt.

3 Basis ist die geplante durchschnittliche Einkommensteuer je Einwohner 2012 bis 2017



Plan 2013 Anteil am Zuschuss-
Hr. Wachstumsbeeinflusste Produktbereiche Zuschussbedarfe in .
bedarf in %
Tsd. EUR
11 Innere Verwaltung 29523 12,95
12 Sicherheit und Ordnung 15.967 7,00
21-24 Schultrageraufgaben 24.731 10,85
31-35 Soziale Hilfen 50.329 22,07
36 Kinder, Jugend- und Familie 82658 36.25
4 Gesundheitsdienst 2.699 1.18
42 Sportfarderung §.362 3,67
5 Raumliche Planung und Entwicklung 9.919 4,35
b2 Bauen und Wahnen 3.842 1,68
Summe 228.050 100

Der Zuschusshbedarf fur all diese Produktbereiche liegt gemafr Haushaltsplanung 2013 bei rund 230
Mio. EUR. Rund 11% von dieser Summe entfallen auf den Produktbereich Schultrageraufgaben.
Wesentlich grol3ere Anteile entfallen auf die Produktbereiche ,Soziale Hilfen* (rund 22%) sowie
.Kinder, Jugend und Familie* (rund 36%). Es kann folglich davon ausgegangen werden, dass 11%
der wachstumsbedingten Mehrertrage zur Refinanzierung der Folgekosten aus der Umsetzung der
Schulentwicklungsplanung eingesetzt werden konnen. Bezogen auf die Planungszeitrdume bedeutet
dies sukzessiv steigende jahrliche Mehrertréage, wie folgt:

e bis einschlie8lich 2017 auf: 0,78 Mio. EUR p.a.
e bis einschlief3lich 2019 auf: 1,03 Mio. EUR p.a.
e bis einschlief3lich 2023 auf: 1,41 Mio. EUR p.a.
Zweite Saule: Ertragssteigerung durch Erhdhung der Ertrdge im Bereich der

allgemeinen Finanzmittel (Anpassung bei den Hebesatzen) - 3 Mio. EUR

Aus 864 Abs. 2 Nr. 2 BbgKVerf in Verbindung mit der stadtischen Haushaltslage und den
rechtsaufsichtlichen Auflagen im Zusammenhang mit der Genehmigung des stadtischen Haushalts
ergibt sich die fiskalische Notwendigkeit, die zur Erfullung der Gemeindeaufgaben erforderlichen
Einnahmen auch aus Steuern zu beschaffen. Die aus der wachsenden Stadt resultierende
kommunale Gestaltungsnotwendigkeit spiegelt sich u. a. in der Schulentwicklungsplanung wider,
welche mit ihrem Investitionsbedarfen der nachsten Jahre die Stadt im bisher nicht gekannten
Ausmal an die Grenzen der finanziellen Leistungsféahigkeit fihren wird. Zur Deckung dieses enormen
Ressourcenbedarfs erscheint eine Erhéhung der Steuerkraft der Stadt unabdingbar. Zu den sich der
Stadt bietenden begrenzten Méglichkeiten der Beeinflussung der Steuerertrage zahlt die Festlegung
der Hebesatze als Steuertarif. Die kommunale Grundsteuer ist neben der Gewerbesteuer die
zweitwichtigste eigene Steuerart der Kommunen. Diese ist durch eine hohe Planungssicherheit und
Aufkommensstetigkeit gekennzeichnet.

Nach fast zehnjahriger Stabilitit des aktuellen Hebesatzes der Grundsteuer B* ist eine
Steuererhfhung im Sinne einer finanzwirtschaftlichen Symmetrie nicht nur vertretbar, sondern auch
geboten. Wahrend sowohl die Kosten fiir die Leistungserstellung als auch das Leistungsangebot der
LHP sich in den letzten Jahren erweitert haben, sind die Pro-Kopf-Ertrédge aus der Grundsteuer B und
mithin die Belastung der Steuerpflichtigen nahezu gleich geblieben. Beriicksichtigt man in dieser
Betrachtung die Entwicklung der Inflationsrate, so ist festzustellen, dass bei gleichbleibender
nominaler Belastung der Steuerschuldner die reale Belastung gesunken ist. Hierauf und auf den
interkommunalen Vergleich Bezug nehmend, soll der Hebesatz der Grundsteuer B zur Finanzierung
der Aufwendungen aus der Umsetzung der Schulentwicklungsplanung stufenweise erhoht werden.
Ziel ist es, in einem ersten Schritt den Hebesatz in 2014 auf 540 v.H. zu erh6hen, um somit
Mehrtrage in einem Umfang von 1,7 Mio. EUR zu erwirtschaften. Die hiermit verbundene zusatzliche
Belastung der Steuerschuldner lage bei ein bis zwei Cent je Quadratmeter im Monat. Gepruft wird, ob

42006 wurde der Hebesatz lediglich leicht um 0,6% auf die bis heute giiltige Hohe von 493% erhéht. Grund hierfiir war, Gebiihrenausfalle
aufgrund der Nichterhebung von Gebuhren fir die Wasser- und Bodenverbéande zu kompensieren.



in einem zweiten Schritt der Hebesatz ab dem Jahr 2016 auf 580 v.H. erhdht und somit das
Ertragsniveau insgesamt um 3 Mio. EUR angehoben werden soll. Hierzu im Einzelnen siehe
Beschlussvorlage DS 14/SVV/0059 sowie Verwaltungsbericht zum 17-Punkte-Paket.

Sollte alternativ oder erganzend eine Erhéhung des Hebesatzes der Gewerbesteuer in Betracht
gezogen werden, so waren etwa mit einer Anhebung auf 460 v.H. jahrliche Mehrertrage von rund 1,2
Mio. € verbunden.

Dritte Saule: Beitrage aus dem Unternehmensportfolio
(4,0 Mio. EUR)

Die LHP erfullt zahlreiche Aufgaben und Leistungen in Form von Unternehmensbeteiligungen. Unter
der Pramisse  wirtschaftlichen Handelns und optimaler Zielerreichung sind die
Beteiligungsverhaltnisse der LHP vielseitig gefachert.

Die Kommunalaufsicht weist u.a. in ihrem Schreiben zur Nachtragssatzung vom 3.12.2013 darauf hin,
dass die kommunalen Unternehmen in die Malinhahmen zur Haushaltskonsolidierung einzubeziehen
sind. So heil3t es: ,Die kommunalen Unternehmen sollen gem. 8 92 Abs. 4 BbgKVerf im Rahmen der
offentlichen Zweckerfiullung einen Jahresgewinn erwirtschaften, der mindestens einer markttblichen
Verzinsung des Eigenkapitals entspricht. Es ist daher auch fir die Unternehmen, an denen die LHP
unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, intensiv zu prifen, wie diese durch Gewinnausschittung oder
Reduzierung des Zuschussbedarfs zum Haushaltsausgleich beitragen konnen.*

Ziel ist es, durch die Optimierung der Finanzstrdome zwischen der LHP (als Mutter) und ihren
Beteiligungen (hier wesentlich: Stadtwerke Potsdam GmbH, Pro Potsdam GmbH, Klinikum Ernst von
Bergmann gemeinnitzige GmbH), durch die Aktivierung von Effizienzpotenzialen in den
Unternehmensverbiinden sowie durch die Uberpriifung der Leistungsportfolios im Einzelnen,
Potenziale zur Refinanzierung der Schulentwicklungsplanung in H6he von zusatzlich bis zu 4 Mio.
EUR bis 2023 zu erschlieen. Basis hierfur bildet der Haushalt 2013/2014 einschlief3lich der
Mittelfristplanung bis 2017.

GemalR Haushaltsplanung 2013/2014 stellen sich die Beitrdge der Unternehmen sowie die
Transferaufwendungen (Zuschiisse) der LHP an den OPNV wie folgt dar: (in EUR)

Plan 2013 |Plan 2014 |Plan 2015 |Plan 2016 |Plan 2017

Entlastungsbeitrdge aus verbundenen
Unternehmen

Beteiligung der Unternehmen an den
Aufwendungen des Beteiligungsmanagements

4.933.500| 2.000.000| 3.000.000| 3.000.000| 3.000.000

186.200) 312500 312500 312500 312500

Summe Ertrige (Siehe Produkt 11111 00) 5.089.700| 2.312.500| 3.312.500| 3.312.500| 3.312.500

stadtische Zuschisse OPNV 4.500.000{ 4.500.000{ 4.000.000{ 3.500.000{ 3.000.000
Summe Aufwand (siehe Produkt 54700 03) 4.500.000| 4.500.000| 4.000.000| 3.500.000| 3.000.000
Saldo 589.700| -2.187.500| -687.500| -187.500] 312.500

Ansatzpunkte fur einen Refinanzierungsbeitrag sind:

e Die Erhéhung/Ausweitung von Abfihrungen. Dabei werden vor dem Hintergrund der
Erweiterung des Geschaftsbetriebes des Klinikkonzern und der hiermit ggf. verbundenen
Ertragssteigerungen insbesondere auch Méglichkeiten des Klinikkonzerns gepruft. Die hiermit
verbundenen Chancen und Risiken werden u.a. unter detaillierter Betrachtung steuerlicher
Aspekte vertieft untersucht. Zum anderen werden auch die Moglichkeiten der Pro Potsdam
GmbH in das Prifverfahren einbezogen. Die fur das Unternehmen entwickelte Balanced
Scorecard bildet hierfur eine Grundlage.

e Die Ubernahme weiterer stadtischer Leistungen durch stadtische Beteiligungen.

e Die Absenkung von stadtischen Zuschiissen durch die starkere Inanspruchnahme des
steuerlichen Querverbundes fur den OPNV. Zur Finanzierung des offentlichen Nahverkehrs



erhalt der ViP derzeit auf Basis des Verkehrsleistungs- und Finanzierungsvertrages jahrlich
4,5 Mio. EUR (ohne Investitionszuschiisse) aus originaren stadtischen Mitteln. Ziel ist es,
diesen Zuschuss sukzessive weiter abzusenken und den Verlustausgleich mittelfristig stéarker
innerhalb der Querverbundfinanzierung sicherzustellen. Hierfur werden sowohl die
Wirtschaftlichkeit als auch eine Optimierung des Verkehrsangebotes des ViP gepruft.

Fur die Vorbereitung und Durchfihrung des Prifverfahrens ist beabsichtigt eine Arbeitsgruppe aus
Vertretern/Vertreterinnen der Unternehmen und der Verwaltung zu bilden. Zielstellung ist die
Formulierung konkreter MalBnhahmen bis Ende 2014.

Darliber hinaus wird eine Optimierung des Schulinvestitionsprogramms angestrebt, z.B. durch
Nutzung der Mdglichkeiten innerhalb  von  stadtebaulichen  Entwicklungsmalinahmen
(Treuhandvermodgen) sowie von konzernweiten Synergien. So kénnte der Bau bestimmter Schulen
entwicklungsbedingt sein, so dass durch die Uberarbeitung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht
Investitionsmaflinahmen voll oder teilweise als entwicklungsbedingte MalRBhahme aus vorhandenen
bzw. verfigbaren Mitteln des Treuhandvermdgens finanzierbar waren.

Sofern sich hierdurch bzw. sonst durch MaBRnahmen der Unternehmen die laufende zusatzliche
Belastung des Ergebnishaushalts der LHP durch die Schulentwicklungsplanung reduziert, wird dies
auf den Refinanzierungsbeitrag der Unternehmen angerechnet.

Vierte Saule: Nachhaltige Konsolidierung der Aufwandsseite im Ergebnishaushalt
(8 Mio. EUR)

Die Erarbeitung konkreter Konsolidierungsmaf3nahmen zur Erreichung des erforderlichen Volumens
e bis 2017 auf: 0,12 Mio. EUR
e bis 2019 auf: 3,00 Mio. EUR
e bis 2023 auf: 8,00 Mio. EUR

erfolgt unter folgenden prozessualen MalRgaben und inhaltlichen Leitlinien.

a) prozessuale MalRRgaben

Die Tragfahigkeit des Verfahrens zur Haushaltskonsolidierung wird durch die Etablierung eines
Prozesses, der durch folgende Merkmale gekennzeichnet ist, erhoht:

e Eine nachhaltige und zukunftsorientierte Haushaltwirtschaft erfordert einen strategisch
ausgerichteten Konsolidierungsprozess, innerhalbo dessen vor dem Hintergrund
strategischer Ziele, Prioritadten und Posteriorititen gesetzt werden. Bisher liegt diese
ganzheitliche Strategie der LHP noch nicht vor. Auch fur die Haushaltsaufstellung 2015/2016
werden die erforderlichen Elemente noch nicht entwickelt sein. Die Zielstruktur der LHP wird
erstmals  vollstindig im  Haushaltsplan  2017/2018 abgebildet werden. Der
Konsolidierungsprozess soll aber schon jetzt eine erste strategische Ausrichtung erhalten.
Basis hierfir bilden bestehende Strategiepapiere sowie die im Rahmen des Eckwertes
2013/2014 formulierten Handlungsschwerpunkte.

e Das Erfordernis zur Haushaltskonsolidierung sowie die hiermit verbundenen quantitativen
Zielvorgaben werden von den Akteuren und Entscheidungstragern verbindlich vereinbart
und grundsétzlich akzeptiert.

e Der ganzheitliche Solidargedanke und das Ziel, die LHP insgesamt nachhaltig und
strategisch zu entwickeln, werden gegeniber bestehenden Fachinteressen gestarkt. So
sollten bspw. in Fachbereichen identifizierte Potenziale in der Regel nicht an neue
Verwendungsmadglichkeiten gekoppelt, sondern der Konsolidierung und Stabilisierung des
stadtischen Haushaltes zugefiihrt werden.

e Die Kosten- und Leistungsrechnung wird noch starker auf die Zielsetzungen und zugehdrigen
Kennzahlen ausgerichtet. Die Transparenz bei der Aufgabenerfullung wird erhoht (z.B.
starkere Fokussierung der Kennzahlen auf die Ziele) und bildet die Grundlage fir
aufgabenkritische Betrachtungen.



Die SVV wird fruhzeitig in den Prozess eingebunden und die Kommunikation zwischen
Verwaltung, Politik und Blrgern noch weiter ausgebaut.

Die LHP verfugt Uber eine aktive Burgergesellschaft. Diese soll weiterhin gepflegt und gestarkt
werden, indem die Prozesse der reprasentativen Demokratie wie bisher mit direkten
Elementen verzahnt und eine aktive Informationspolitik der LHP betrieben wird. Dies umfasst
insbesondere die Einbindung der Birgerinnen und Birger in die Diskussionen zur
Haushaltskonsolidierung. Die Konzeption des Birgerhaushalts 2015/2016 soll diesen
Gedanken noch starker bertcksichtigen.

Die inhaltlichen Leitlinien und Eckwerte der Haushaltskonsolidierung werden diskutiert
und beschlossen. Sie sind fir alle Beteiligten verbindlich und bilden den Navigator fir das
weitere Verfahren.

Die Verwaltung wird konkrete MalRnahmen entwickeln und einem noch zu bildenden
politischen Gremium zur Diskussion vorlegen.

b) Inhaltliche Leitlinien

Folgende inhaltliche Eckpfeiler werden fir den Konsolidierungsprozess definiert:

Im Rahmen der Implementierung einer strategischen Steuerung in der LHP ist der Konsoli-
dierungsprozess auf die Leistungserbringung und die Leistungsfahigkeit der LHP auszurichten. Dies
erfolgt Uber eine echte Aufgabenkritik und kontinuierliche Bearbeitungsprozessoptimierung. Die
strukturell notwendigen konsolidierenden Wirkungen kénnen mittel- bis langfristig nur Gber einen
Leistungsverzicht, die Anpassung der Leistungsstandards und die Prozessoptimierung erfolgen. Die
damit einhergehende reduzierende Wirkung von bis zu 8 Mio. EUR spiegelt sich in allen
Aufwandsarten des stadtischen Haushalts, wie z. B. Personal, Sach- und Dienstleistungen (Zeile 13
des Ergebnishaushaltes) sowie in den sonstigen ordentlichen Aufwendungen, wieder.

Zu den Herausforderungen einer wachsenden Stadt gehért es u.a. auch, den sich daraus
ergebenen Zuwachs an Fallzahlen in bestimmten Aufgabengebieten in der Bearbeitung
personell abzusichern und den Anstieg des Personalaufwandes zu begrenzen.
Personaldefizite sollen durch organisatorische und strukturelle MafRnahmen kompensiert
werden. Unter der Voraussetzung der o. g. Aufgabenkritik sollen eine aufgabenbezogene und
differenzierte Personalentwicklung und Stellenplanung sowie ein gezielter Einsatz von IT-
Technik u.a. dazu beitragen, die Kennzahl ,Stellenzahl je 1.000 Einwohner” (bereinigt um
Stellen ATZ-Freistellungsphase und Birgerarbeit) von 11,84 in 2015 auf 11,65 in 2019 um
jahrlich 0,05 zu senken.

Im Rahmen der durchzufihrenden Aufgabenkritik sind insbesondere auch die freiwilligen
Leistungen der LHP kritisch zu hinterfragen. In 2014 liegt der Aufwand fir freiwillige
Aufgaben gem. der Mittelfristplanung bei 43,9 Mio. EUR (ohne OPNV). Dies entspricht einem
Anteil 8,41% des (von den Ertragen der laufenden Verwaltung gedeckten) Aufwandes. Durch
eine ganzheitliche Analyse der sozialen und kulturellen Angebotsstruktur in der LHP sollen
diese kommunalen Leistungen kritisch hinterfragt und starker fokussiert werden (Vermeidung
von Doppelférderungen und Uberangeboten). Ein Anstieg der Aufwendungen absolut und
prozentual wird durch die Kommunalaufsicht kritisch gesehen. Durch die Aufgabenkritik und
den Verzicht auf neue institutionelle Férderungen soll ein Aufwandsanstieg verhindert bzw. zur
Begrenzung ungesteuerter Standarderweiterungen die Aufwandssteigerungen an der
allgemeinen Preissteigerungsrate orientiert werden. Somit soll bis 2019 erreicht werden, dass
der Anteil der freiwilligen Aufwendungen auf 8 % des (von den Ertrdgen der laufenden
Verwaltung gedeckten) Aufwandes reduziert wird.

Bei den pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben werden die bestehenden Standards der
Leistungserbringung kritisch hinterfragt. Zur Reduzierung der Aufwendungen bzw. zum
Auffangen von Steigerungen ist die Effizienz der Leistungserbringung zu steigern.

Die Erstellung der Leistungen der Verwaltung sowohl nach aufen als auch nach innen bzw.
der Betrieb der vielfaltigen Einrichtungen der Verwaltung soll wirtschatftlicher erfolgen. Das Ziel
besteht in der Steigerung der Kostendeckungsgrade und somit u.a. in der Optimierung des
Ressourceneinsatzes.

Es werden keine neuen institutionellen Férderungen im freiwilligen Bereich veranlasst.



Um die Infrastruktur gezielt ausbauen zu koénnen, wird der Einsatz bestehender
Vermdégenswerte der LHP vertieft gepruft. Dabei wird sorgfaltig zwischen kurzfristigem
Nutzen und langfristigen Effekten sowie zwischen kommunalpolitischen Interessenfeldern und
haushaltswirtschaftlichen Zielen abgewogen.

Durch die Anhebung der Bewirtschaftungssperre in der Haushaltssatzung auf 10% wird das
Kostenbewusstsein weiter gestarkt.
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