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Allgemeinverfiigung

Uber ein Alkoholkonsumverbot in Teilbereichen des Stadtgebiets
der Landeshauptstadt Potsdam und ein Verbot von Speisen
auf festgesetzten Wochenmarkten

Auf der Grundlage der § 28 Abs. 1 Satz 1, § 28a des Infek-
tionsschutzgesetzes (IfSG) in Verbindung mit § 26 Abs. 1 der
Zweiten Verordnung Uber befristete EinddmmungsmaBnahmen
aufgrund des SARS-CoV-2-Virus und COVID-19 in Branden-
burg vom 30. November 2020 (GVBLII/20, [Nr. 110]) (Zweite
SARS-CoV-2-Einddmmungsverordnung - SARS-CoV-2-EindV)
vom November 2020 (Im Folgenden: 2. SARS-CoV-2-EindV)
erlasst der Oberblrgermeister der Landeshauptstadt Potsdam
folgende Allgemeinverfigung:

1. Im Zeitraum vom 12. Dezember 2020 bis einschlieBlich 07.
Januar 2021

ist es auf den nachfolgend benannten und aus den Anlagen

ersichtlichen 6&ffentlichen Orten innerhalb der Landeshaupt-

stadt Potsdam ganztagig untersagt, Alkohol zu konsumie-
ren.

a) Im Umfeld des Hauptbahnhofs (Anlage 16). Der Be-
reich erfasst die Platze vor den Eingdngen zum Haupt-
bahnhof. Der Platz vor dem sudlichen Eingangsbereich
erfasst den gesamten Vorplatz vor dem Hauptbahnhof,
inklusive des gesamten Haltestellenbereichs im Stden
begrenzt durch Friedrich-Engels-StraBe, im Westen
begrenzt durch die Heinrich-Mann-Allee, im Norden
begrenzt durch das Gebaude des Hauptbahnhofes
und im Osten begrenzt durch die ZufahrtsstraBBe vor
dem Pflegestift City Quartier.

b) auf der Brandenburger StraBe inklusive Vorplatz und
Brandenburger Tor (Anlage 1),

c) auf der Allee nach Sanssouci (Anlage 2),
d) auf dem Luisenplatz (Anlage 3),

e) inder BenkerstraBe (Anlage 4),

f)  in der MittelstraBe (Anlage 5),

g) in der Friedrich-Ebert-StraBe nebst Vorplatz Nauener
Tor (Anlage 6),

h) in der Hermann-Elflein-Strale (Anlage 7),

i) in einem Teilbereich der Lindestra3e (Anlage 8),

j)  ineinem Teilbereich der DortustraBe (Anlage 9),

k) in der JagersstraBe (Anlage 10),

) in einem Teilbereich der GutenbergstraBe (Anlage 11),

m) in einem Teilbereich der Geschwister-Scholl-Stral3e
(Anlage 12),

n) in einem Teilbereich der Nansenstrale (Anlage 13),

o) in einem Teilbereich der Karl-Liebknecht-StraBe (Anla-
ge 14),
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p) in einem Teilbereich der Rudolf-Breitscheid-Strale
(Anlage 15) und

qg) auf den festgesetzten Wochenmarkten, einschlief3lich
der Wege und Flachen zwischen den einzelnen Markt-
standen,

2. Auf den festgesetzten Mérkten (Wochenmarkte) besteht im
Zeitraum vom 12. Dezember 2020 bis einschlieBlich 07. Ja-
nuar 2021 das Verbot, Speisen vor Ort zu verzehren.

3. Die sofortige Vollziehbarkeit der Ziffern 1 und 2 dieser All-
gemeinverfligung besteht kraft Gesetzes, vgl. § 28 Abs. 3
IfSGi.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG.

4. Auf den Ordnungswidrigkeitstatbestand des § 73 Abs. 1a
Nr. 6 IfSG wird hingewiesen. Danach handelt ordnungswid-
rig, wer vorsatzlich oder fahrlassig entgegen der Ziffern 1
und 2 der Allgemeinverfigung in den aus den Anlagen zu
dieser Allgemeinverfigung ersichtlichen Teilbereichen des
Stadtgebiets der Landeshauptstadt Potsdam im Zeitraum
vom 12. Dezember 2020 — 07. Januar 2021 Uhr alkoholi-
sche Getranke konsumiert oder auf festgesetzten Wochen-
markten Speisen verzehrt. Die Ordnungswidrigkeit kann
nach § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG und § 73 Abs. 2 IfSG mit einer
GeldbuBe bis zu funfundzwanzigtausend Euro geahndet
werden.

5. Diese Allgemeinverfigung gilt einen Tag nach ihrer ortsubli-
chen Bekanntmachung im Amtsblatt der Landeshauptstadt
Potsdam als bekannt gegeben.

Begriindung:
I

Seit Anfang 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem
neuartigen Coronavirus SARS-CoV-2 auf. Die Erkrankung CO-
VID-19 breitet sich nicht nur in Deutschland, sondern weltweit
aus und manifestiert sich zundchst als Infektion der oberen
Atemwege mit respiratorischen Symptomen wie Fieber und
Husten. Als weitere haufige typische Symptome sind beschrie-
ben: Atemnot bei Lungenentziindung, Durchfall und Stérungen
des Geruchs- bzw. Geschmackssinns. Die Erkrankung ist auch
dann schon infektiés, wenn beim Erkrankten noch keine Sym-
ptome bestehen und kann ungeschditzt leicht auf Dritte Gber-
tragen werden. Die Ubertragung erfolgt hauptséchlich im Wege
der Trépfcheninfektion, auch eine Ubertragung durch Aerosole
und kontaminierte Oberflachen wird angenommen. Nach Be-
wertung des Robert-Koch-Instituts (RKI) besteht auch im Freien
ein erhdhtes Ubertragungsrisiko, wenn der Mindestabstand von
1,50 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung unterschritten wird, z.
B. wenn Gruppen von Personen an einem Tisch sitzen oder bei
gréBeren Menschenansammlungen.

Beim Atmen und Sprechen, aber noch stéarker beim Schreien
und Singen, werden Aerosole ausgeschieden; beim Husten und
Niesen entstehen zusatzlich deutlich vermehrt groBere Partikel.
Neben der steigenden Lautstarke kénnen auch individuelle Un-



terschiede zu einer verstérkten Freisetzung beitragen. Grund-
satzlich ist die Wahrscheinlichkeit einer Exposition gegenuber
infektidsen Partikeln jeglicher GréBe im Umkreis von 1-2 m um
eine infizierte Person herum erhoht.

Das RKI schéatzt das Risiko fur Deutschland aufgrund von CO-
VID-19 auch gegenwartig als sehr dynamisch und ernstzu-
nehmend ein. Nach einer vortibergehenden Stabilisierung der
Fallzahlen auf einem erhohten Niveau Ende August und Anfang
September ist aktuell in allen Bundeslandern ein weiterer An-
stieg der Ubertragungen in der Bevdlkerung zu beobachten.

Seit Anfang September nimmt der Anteil &lterer Personen unter
den COVID-19-Féllen wieder zu. Die 7-Tage-Inzidenz bei Perso-
nen = 60 Jahre lag am 09.12.2020 bei 136 Fallen/100.000 EW.
Da éltere Personen haufiger von schweren Erkrankungsverlau-
fen von COVID-19 betroffen sind, steigt die Anzahl an schwe-
ren Féllen und Todesféllen weiter an. Diese kdnnen vermieden
werden, wenn alle mit Hilfe der InfektionsschutzmaBnahmen die
Ausbreitung des SARS-CoV-2-Virus verlangsamen.

Zwischen Mitte Oktober und Mitte November stieg die Zahl der
intensivmedizinisch behandelten COVID-19-Falle stark an, von
655 Patienten am 15.10.2020 auf 3.395 am 15.11.2020. Die
Anzahl der intensivmedizinisch behandelten COVID-19-Falle ist
mit 4.278 (09.12.2020) Fallen weiterhin ansteigend (3.742 Falle
am 23.11.2020).

Die berichteten R-Werte lagen seit Anfang Oktober stabil deut-
lich Uber 1. Seit Anfang November schwanken die berichteten
R-Werte um 1. Ein R-Wert um 1 bedeutet, dass im Durchschnitt
jede Person, die mit SARS-CoV-2 infiziert ist, ca. eine weitere
Person ansteckt. Da die Zahl der infizierten Personen derzeit in
Deutschland sehr hoch ist, bedeutet dies weiterhin eine hohe
Zahl von téglichen Neuerkrankungen.

Der 7-Tage-Inzidenzwert in der Landeshauptstadt Potsdam, an-
gegeben durch das Landesamt fUr Arbeitsschutz, Verbraucher-
schutz und Gesundheit (LAVG) des Landes Brandenburg, liegt
am 09.12.2020, 8:00 Uhr bei 159,70 und am 10.12.2020, 8:00
Uhr bei 181,90. Das Gesundheitsamt hat am 10.12.2020 insge-
samt 43 Neuinfektionen gemeldet. Insgesamt 1.655 Personen
gelten in Potsdam als genesen. 910 Kontaktpersonen der Kate-
gorie | befinden sich derzeit in hduslicher Quarantane. Im Klinikum
Ernst von Bergmann (EvB) werden 35 Corona-Patienten auf der
Normalstation und 12 Corona-Patienten auf der Intensivstation
behandelt. Im Alexianer-Krankenhaus St. Josefs werden derzeit
12 Corona-Patienten auf der Normalstation und 1 Corona-Patient
auf der Intensivstation betreut. Im Hinblick auf die Entwicklung der
letzten Wochen ist auch in der Landeshauptstadt Potsdam wei-
terhin von einem hohen Niveau der Infektionszahlen, einer weite-
ren Zunahme von Corona-Patienten auf den Intensivstationen so-
wie einer damit weiterhin héheren 7-Tage-Inzidienz auszugehen.
Zudem steigen die Zahlen der Patienten in den Krankenhausern.
Der Inzidenzwert liegt noch weit Uber den vom RKI angegebenen
Inzidenzwert von 50, unter dem Kontakte effektiver nachverfolgt
werden kénnen und eine Uberlastung des Gesundheitssystems
nicht zu beflrchten ist. Der Inzidenzwert ist in den ersten Dezem-
bertagen vielmehr wieder stark angestiegen.

In Zeiten geschlossener Clubs, Bars und Diskotheken besteht
eine vermehrte Anziehungskraft des offentlichen Raums fUr Per-
sonengruppen zum gemeinsamen Aufenthalt oder zum Feiern
—insbesondere aber nicht nur im Innenstadtbereich. In den letz-
ten Wochen konnte insbesondere bei Glihweinverkaufen ver-
mehrt beobachtet werden, dass wahrend des Alkoholkonsums
und in den Zeiten davor und danach vermehrt der erforderliche

Mindestabstand der geltenden 2. SARS-CoV-2-EindV eingehal-
ten wurde, auch wenn die Verkdufer unmittelbar vor den Ver-
kaufsstellen keine Mdglichkeiten zum Verweilen, wie Stehtische,
anbieten. Es bildeten sich Personenansammlungen auch im
unmittelbaren Umfeld von Verkaufsstanden, wo Getranke und
Speisen zum Mitnehmen angeboten werden. In der Vorweih-
nachtszeit, in den Tagen zwischen Weihnachten und Silvester
sowie am Silvester- und Neujahrstag ist von einem vermehrten
Alkoholkonsum im &ffentlichen Raum auszugehen. So kdnnen
Passanten in der Innenstadt im sog. to-go-Verkauf alkoholische
Getranke erwerben. Dabei werden diese vermehrt in Gruppen
verzehrt. Die geltenden Abstandsregeln werden dabei in der
Regel nicht beachtet und eingehalten. Dies gilt auch flr den
Hauptbahnhof, wo viele Speisen und Getrénke zum Mitnehmen
angeboten und verkauft werden.

Auf Wochenmarkten mit zahlreichen Besuchern und Kunden,
werden ebenfalls Speisen angeboten, welche vor Ort verzehrt
werden. Notwendigerweise wird dabei die Mund-Nase-Bede-
ckung fur einen nicht unerheblichen Zeitraum abgenommen. Da
es keine Abstell- und Sitzgelegenheiten aufgrund der aktuellen
Einddmmungsverordnung geben darf, vermischen sich Einkau-
fende mit den Personen, die Speisen vor Ort verzehren, die zwi-
schen den Marktstanden notwendigerweise verweilen. Ferner
sind Wochenmaérkte neben den von der Einddmmungsverord-
nung zugelassenen AuBer-Haus-Verkdufen von Gaststatten die
einzige Mdglichkeit, zubereitete Speisen vor Ort zu erwerben.

Die Landeshauptstadt Potsdam hat sich mit dem fur Gesund-
heit zustandigen Ministerium des Landes Brandenburg bezlg-
lich dieser MaBnahmen mit Schreiben vom 10.12.2020 ins Be-
nehmen gesetzt.

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen des Alkoholkonsumver-
bots ist § 28 Abs. 1 Satz 1, § 28a Abs. 1 Nr. 9 IfSG in Verbin-
dung mit § 26 Abs. 1 der 2. SARS-CoV-2-Einddmmungsverord-
nung - SARS-CoV-2-EindV.

Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachti-
ge oder Ausscheider festgestellt oder ergibt sich, dass ein Ver-
storbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war,
so trifft die zusténdige Behdrde die notwendigen SchutzmaB-
nahmen, insbesondere die in § 28a Absatz 1 und in den §§ 29
bis 31 genannten, soweit und solange es zur Verhinderung der
Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Die zu-
standige Behdrde trifft nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwen-
digen SchutzmaBnahmen, soweit und solange es zur Verhinde-
rung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist.
Notwendig ist eine MaBnahme, wenn sie zur Verhinderung der
(Weiter-) Verbreitung der Krankheit geboten sind.

Nach § 28a Abs. 1 Nr. 9 IfSG sind notwendige SchutzmaBnah-
men im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 zur Verhinderung
der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19)
insbesondere u.a. ein umfassendes oder auf bestimmte Zeiten
beschranktes Verbot der Alkoholabgabe oder des Alkoholkon-
sums auf bestimmten offentlichen Platzen oder in bestimmten
offentlich zuganglichen Einrichtungen.

Diese kdnnen fur die Dauer der Feststellung einer epidemischen
Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 Satz 1 durch
den Deutschen Bundestag angeordnet werden.

Der Deutsche Bundestag hat nach § 5 Absatz 1 Satz 1 IfSG eine
epidemische Lage von nationaler Tragweite festgestellt (Plenar-
protokoll 19/154, S. 19169C).
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Entscheidungen Uber SchutzmaBnahmen zur Verhinderung der
Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) nach
Absatz 1 in Verbindung mit § 28 Absatz 1, nach § 28 Absatz 1
Satz 1 und 2 und den §§ 29 bis 32 sind insbesondere an dem
Schutz von Leben und Gesundheit und der Funktionsfahigkeit
des Gesundheitssystems auszurichten. MaBstab flr die zu er-
greifenden SchutzmaBnahmen ist insbesondere die Anzahl der
Neuinfektionen mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 je 100 000
Einwohnern innerhalb von sieben Tagen. Bei Uberschreitung
eines Schwellenwertes von Uber 50 Neuinfektionen je 100 000
Einwohner innerhalb von sieben Tagen sind umfassende
SchutzmaBnahmen zu ergreifen, die eine effektive Einddmmung
des Infektionsgeschehens erwarten lassen (§ 28a Abs. 3 Satze
1, 4 und 5 IfSG).

Nach § 26 Abs. 1 der 2. SARS-CoV-2-EindV haben die Landkrei-
se und kreisfreien Stadte im Benehmen mit dem fir Gesundheit
zustandigen Ministerium Uber die Vorgaben dieser Verordnung
hinausgehende SchutzmaBnahmen nach dem Infektionsschutz-
gesetz zu treffen, wenn und soweit dies wegen Ortlicher Be-
sonderheiten oder aufgrund eines regionalen oder lokalen In-
fektionsgeschehens notwendig ist. Mit dieser Vorschrift nimmt
der Verordnungsgeber auf eine mogliche SchutzmaBnahme im
Sinne des § 28a Abs. 1 Nr. 2 IfSG Bezug.

Die Landeshauptstadt Potsdam hat sich mit dem fur Gesund-
heit zustandigen Ministerium des Landes Brandenburg bezlg-
lich dieser MaBnahmen mit Schreiben vom 10.12.2020 ins Be-
nehmen gesetzt.

Aufgrund ortlicher Besonderheiten sowie aufgrund eines regio-
nalen oder lokalen Infektionsgeschehens sind weitere Uber die
Vorgaben der 2. SARS-CoV-2-EindV hinausgehende Schutz-
maBnahmen nach dem Infektionsschutzgesetz erforderlich.

Das RKI schétzt das Risiko fur Deutschland aufgrund von CO-
VID-19 auch gegenwartig als sehr dynamisch und ernstzu-
nehmend ein. Nach einer voribergehenden Stabilisierung der
Fallzahlen auf einem erhdhten Niveau Ende August und Anfang
September ist aktuell in allen Bundeslandern ein weiterer An-
stieg der Ubertragungen in der Bevélkerung zu beobachten.
Der Anteil der COVID-19-Félle in der alteren Bevdlkerung nimmt
aktuell zu.

Seit Anfang September nimmt der Anteil alterer Personen unter
den COVID-19-Fallen wieder zu. Die 7-Tage-Inzidenz bei Perso-
nen > 60 Jahre liegt bei aktuell 128 Fallen/100.000 EW.

Zwischen Mitte Oktober und Mitte November stieg die Zahl der
intensivmedizinisch behandelten COVID-19-Félle stark an, von
655 Patienten am 15.10.2020 auf 3.395 am 15.11.2020. Seit-
dem hat sich der Anstieg etwas verlangsamt, mit 4.108 Fallen
am 06.12.2020 (RKI-Lagebericht vom 06.12.2020).

Die berichteten R-Werte lagen seit Anfang Oktober stabil deutlich
Uber 1. Die Anordnung der Tragepflicht einer Mund-Nase-Bede-
ckung dient vor diesem Hintergrund zum einen dem effektiven
Infektionsschutz und insbesondere dem Zweck, eine Ausbrei-
tung von SARS-CoV-2 zeitlich und rdumlich zu verlangsamen.
Oberstes Ziel ist dabei die Verhinderung einer Uberlastung des
Gesundheitssystems und das damit verbundene Risiko einer er-
hohten Sterblichkeit Betroffener an SARS-CoV-2.

Der 7-Tage-Inzidenzwert in der Landeshauptstadt Potsdam, an-
gegeben durch das Landesamt fur Arbeitsschutz, Verbraucher-
schutz und Gesundheit (LAVG) des Landes Brandenburg, liegt
am 09.12.2020, 8:00 Uhr bei 159,70. Das Gesundheitsamt hat
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am 09.12.2020 insgesamt 50 Neuinfektionen gemeldet. Insge-
samt 1.655 Personen gelten in Potsdam als genesen. 932 Kon-
taktpersonen der Kategorie | befinden sich derzeit in hduslicher
Quaranténe. Im Klinikum Ernst von Bergmann (EvB) werden 31
Corona-Patienten auf der Normalstation und 12 Corona-Patien-
ten auf der Intensivstation behandelt. Im Alexianer-Krankenhaus
St. Josefs werden derzeit 11 Corona-Patienten auf der Normal-
station und 1 Corona-Patient auf der Intensivstation betreut. Im
Hinblick auf die Entwicklung der letzten Wochen ist auch in der
Landeshauptstadt Potsdam weiterhin von einem hohen Niveau
der Infektionszahlen, einer weiteren Zunahme von Corona-Pa-
tienten auf den Intensivstationen sowie einer damit weiterhin
hoheren 7-Tage-Inzidienz auszugehen. Zudem steigen die Zah-
len der Patienten in den Krankenh&usern. Der Inzidenzwert liegt
noch weit Uber den vom RKI angegebenen Inzidenzwert von 50,
unter dem Kontakte effektiver nachverfolgt werden kénnen und
eine Uberlastung des Gesundheitssystems nicht zu befiirchten
ist. Der Inzidenzwert ist in den ersten Dezembertagen vielmehr
wieder stark angestiegen.

Zu Ziffer 1.

Die Untersagung des Konsums von alkoholischen Getranken
auf den aus den unter Ziffer 1. benannten &ffentlichen Platzen
kann erheblich dazu beitragen, Infektionsrisiken zu verringern,
da durch die damit verbundene Kontaktbeschrankung das
Ubertragungsrisiko gesenkt wird. Zudem wird verhindert, dass
sich wechselnde Gaste oder Gastegruppen an den Verkaufs-
stellen einfinden und gruppieren. Die erhdhte Attraktivitat des 6f-
fentlichen Raums bei geschlossenen gastronomischen Einrich-
tungen ist ferner einzukalkulieren. Hierdurch werden bestimmte
offentliche Platze besonders attraktiv, um Partys o. &. zu feiern.
ErfahrungsgeméaB steht eine zunehmende Alkoholisierung der
Einhaltung der hier gesetzlich im Zentrum stehenden Kontakt-
minimierung entgegen. Dem soll mit dem Konsumverbot vor-
gebeugt werden.

Die enthemmende Wirkung von Alkohol ist dazu geeignet, die
ungewohnte Pflicht, zu anderen Personen einen Mindestab-
stand einzuhalten, eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen und
die pandemiebedingten Hygieneregeln zu beachten, zu ver-
nachlassigen. Hinzu kommt, dass Alkoholkonsum im Einzelfall
aufgrund seiner enthemmenden Wirkung zu im Hinblick auf den
Infektionsschutz problematischen Verhaltensweisen, wie Schrei-
en oder lautem Reden im Rahmen einer Ansammlung fuhren
kann (OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 12.09.2020,
OVG 11 S 81.20 - zitiert nach juris). Dies fuhrt zu einer potentiell
hoheren Ansteckungsgefahr.

Die MaBnahme dient einem legitimen Zweck und ist zur Ver-
folgung dieses Zwecks geeignet. Sie soll dazu beitragen, die
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2-Virus in der Bevdlkerung
zumindest zu reduzieren und hierdurch die Virusausbreitung
insgesamt (bis zur Entwicklung von antiviralen Medikamenten
oder von Impfstoffen) einzudammen. Damit wiederum soll die
mit einer unkontrollierten Infektionsausbreitung einhergehende
Gefahr einer Erkrankung vieler Menschen mit teilweise schwer-
wiegenden und todlichen Krankheitsverlaufen sowie einer Uber-
forderung des Gesundheitssystems vermieden werden.

Der raumliche Geltungsbereich dieser Verordnung bezieht sich
zudem auf stark frequentierte Bereiche im Stadtgebiet der Lan-
deshauptstadt Potsdam. Diese Bereiche werden alle von sehr
vielen Personen aufgesucht, sei es um am Bahnhof mit den 6f-
fentlichen Verkehrsmitteln zu fahren, sei es in den erwdhnten
StraBen bzw. Teilbereichen davon Einkaufe zu erledigen oder
diese zu durchqueren. Hinzu kommt, dass durch die bereits



bestehende strake Frequentierung dieser Bereiche mit Entste-
hen von Ansammlungen auch unter Berlcksichtigung der im
0.g. Beschluss des OVG Berlin-Brandenburg beschriebenen
enthemmenden Wirkung von Alkohol das Ansteckungsrisiko
steigen kann. Andere gleich wirksame, aber weniger belasten-
de MaBnahmen sind nicht ersichtlich. Damit ist die MaBnahme
auch erforderlich.

Das raumlich beschrankte Alkoholkonsumverbot ist gegentber
einem vollstandigen Verbot, Alkohol in der Offentlichkeit zu kon-
sumieren, das mildere Mittel, weil das Verbot nur auf Platze be-
schrankt wird, an denen sich erfahrungsgemal Mensch an an-
sammeln und dort gemeinsam Alkohol konsumieren.

Die Allgemeinverfligung ist bis einschlieBlich 07.01.2021 befris-
tet und kann bei einer festgestellten erheblichen Reduzierung
der Infektionszahlen ausgehoben werden, so z.B., wenn die
7-Tage-Inzidenz unter die Marke von 35 fallt, mindestens flr
eine Woche verbleibt und soweit und solange dies zur Verhin-
derung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (CO-
VID-19) nicht mehr erforderlich ist. Auf die Regelungen in § 28a
Abs. 3 IfSG wird verweisen

Der Erlass der Allgemeinverfigung steht im Ermessen der
Landeshauptstadt Potsdam. Unter Berlcksichtigung und Ab-
wagung der widerstreitenden Interessen, Uberwiegt der mit
der MaBnahme verbundenen Infektionsschutz fur die Einwoh-
nerinnen und Einwohner der Landeshauptstadt Potsdam. Dem
offentlichen Interesse an der Einddmmung der bestehenden
Infektionslage, dem 6ffentlichen Gesundheitsschutz steht das
Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner am Alkoholkon-
sum in der Offentlichkeit gegentiber. Dieses durch Art. 2 GG
geschutzte Recht wird aufgrund der Wertigkeit der mit dem &f-
fentlichen Interesse geschitzten Rechtsguter (Leib, Leben und
Gesundheit) zeitweise eingeschrankt. Mdglich bleibt weiterhin
der Alkoholkonsum in den nicht von dieser Allgemeinverfligung
erfassten Bereichen.

Zu 2.

Auf den festgesetzten Markten (Wochenmérkte) besteht im Zeit-
raum vom 12. Dezember 2020 bis einschlieBlich 07. Januar
2021 das Verbot, Speisen vor Ort zu verzehren. Zwar sieht die
2. SARS-CoV-2-EindV in § 10 die Méglichkeit vor, zubereitete
Speisen oder Getrénke ausschlieflich zur Mitnahme im Rahmen
des AuBerhausverkaufs abzugeben und keine Abstell- oder Sitz-
gelegenheiten bereitzustellen. Die Betreiberinnen und Betreiber
solcher Einrichtungen haben zudem auf der Grundlage eines in-
dividuellen Hygienekonzepts durch geeignete organisatorische
MaBnahmen Folgendes sicherzustellen; u.a. die Einhaltung des
Abstandsgebots zwischen allen Personen, die Steuerung und
Beschrankung des Zutritts und des Aufenthalts aller Personen,
das verpflichtende Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung durch
alle Personen, soweit sie sich nicht auf ihrem festen Platz auf-
halten.

Jedoch werden trotz dieser umfangreichen Auflagen die zuvor
erworbenen Speisen an Ort und Stelle auf dem Wochenmarkt
verzehrt. Notwendigerweise wird dabei die Mund-Nase-Bede-
ckung flr einen nicht unerheblichen Zeitraum abgenommen.
Dabei kann es auch bereits aufgrund der starken Frequentierung
von Wochenmérkten und der raumlich beengten Verhéltnisse,
zu Ansammlungen von Personen kommen, die zusammen die
Speisen vor Ort verzehren. Da es keine Abstell- und Sitzgele-
genheiten aufgrund der aktuellen Eindédmmungsverordnung ge-
ben darf, vermischen sich Einkaufende mit den Personen, die
Speisen vor Ort verzehren, die zwischen den Marktstdnden not-

wendigerweise verweilen. Hierdurch wird das Abstandsgebot,
das Einhalten eines Mindestabstands von 1,5 m nicht immer
eingehalten. Ferner sind Wochenmérkte neben den von der Ein-
dadmmungsverordnung zugelassenen AuBer-Haus-Verkaufen
von Gaststéatten die einzige Méglichkeit, zubereitete Speisen vor
Ort zu erwerben. Im Gegensatz zu den auf einem Wochenmarkt
angebotenen Speise — gleich ob zubereitet oder nicht — I&sst die
Einddmmungsverordnung den AuBer-Haus-Verkauf bei Gast-
statten ausschlieBlich zur Mitnahme zu (§ 10 der 2. SARS-CoV-
2-EindV). Aufgrund dieser Regelung ist der Verkauf u.a. von zu-
bereiten Speisen ausschlieBlich zur Mitnahmen, also nicht zum
Verzehr vor Ort zuléssig. Eine diesbezlgliche Regelung zu Wo-
chenmarkten enthélt die 2. SARS-CoV-2-EindV nicht.

Der Erlass der Allgemeinverfigung steht im Ermessen der
Landeshauptstadt Potsdam. Unter Berlcksichtigung und Ab-
wagung der widerstreitenden Interessen, Uberwiegt der mit
der MaBnahme verbundenen Infektionsschutz fur die Einwoh-
nerinnen und Einwohner der Landeshauptstadt Potsdam. Dem
offentlichen Interesse an der Einddmmung der bestehenden
Infektionslage, dem 6ffentlichen Gesundheitsschutz steht das
Interesse der Einwohnerinnen und Einwohner Verzehr von Spei-
sen auf festgesetzten Wochenmarkten gegenuiber. Dieses durch
Art. 2 GG geschutzte Recht wird aufgrund der Wertigkeit der
mit dem offentlichen Interesse geschitzten Rechtsguter (Leib,
Leben und Gesundheit) zeitweise eingeschrankt. Mdglich bleibt
weiterhin der Verzehr in den nicht von dieser Allgemeinverfi-
gung erfassten Bereichen.

Die MaBnahme dient einem legitimen Zweck und ist zur Ver-
folgung dieses Zwecks geeignet. Sie soll dazu beitragen, die
Weiterverbreitung des SARS-CoV-2-Virus in der Bevdlkerung
zumindest zu reduzieren und hierdurch die Virusausbreitung
insgesamt (bis zur Entwicklung von antiviralen Medikamenten
oder von Impfstoffen) einzuddmmen. Damit wiederum soll die
mit einer unkontrollierten Infektionsausbreitung einhergehende
Gefahr einer Erkrankung vieler Menschen mit teilweise schwer-
wiegenden und tédlichen Krankheitsverlaufen sowie einer Uber-
forderung des Gesundheitssystems vermieden werden.

Die Mitnahme der Speisen und der Verzehr in privaten Raumen
bleibt weiter mdglich. Die Anordnung bzw. Erstreckung der Trage-
pflicht einer Mund-Nasen-Bedeckung ware hier nicht geeignet.

lll. Bekanntgabe

Die Bekanntgabe erfolgt gemaB § 41 Abs. 4 VwVfg in einem
Sonderamtsblatt der Landeshauptstadt Potsdam. Die Allge-
meinverfligung gilt einen Tag nach ihrer ortstblichen Bekannt-
machung im Amtsblatt der Landeshauptstadt Potsdam als be-
kannt gegeben (§ 1 Absatz 1 Satz 1 VwVfGBbg in Verbindung
mit § 41 Absatz 4 Satz 4 VWVIG).

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats
nach Bekanntgabe bei der Landeshauptstadt Potsdam, Fach-
bereich Ordnung, Sicherheit und Gesundheit in 14469 Pots-
dam, Friedrich-Ebert-Str. 79-81 schriftlich oder zur Niederschrift
Widerspruch erhoben werden.

Potsdam, den 11.12.2020

Mike Schubert
Oberblrgermeister
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Landeshauptstad

Brandenburger StraBe
Der Bereich (Anlage 1) erfasst die gesamte Brandenburger StraBBe beginnend ab der StraBe Am Bassin bis zum
Brandenburger Tor, nebst Vorplatz vor und dem Brandenburger Tor.

Torenay | Landeshauptstad
Potsdam

Anlage 2

Allee nach Sanssouci
Der Bereich (Anlage 2) umfasst die gesamte StralBe in beiden Richtungen beginnend ab dem Luisenplatz/Stral3e
LLuisenplatz” bis zum Beginn der StraBe ,Am Grinen Gitter".
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Anlage 3

Hegelallee
Der Bereich (Anlage 3) erfasst den gesamten Luisenplatz inklusive der StraBe ,Luisenplatz” im Norden und Wes-

ten und im Sdden und Osten durch die BundesstralBe 2. Die Fahrbahn der BundesstralBe 2 ist nicht von der An-
lage 3 umfasst.

Toverm | Landeshauptstadi
Potsdam

Anlage 4

BenkertstraBe
Der Bereich (Anlage 4) umfasst die gesamte StraBe in beiden Richtungen beginnend im Siden ab der Gutenberg-

stralBe bis zum Beginn der Kurfirstenstral3e.
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Anlage 5

MittelstraBe
Der Bereich (Anlage 5) die gesamte StraBe in beiden Richtungen beginnend im Westen ab der Friedrich-Ebert-
StraBBe bis zur Kreuzung der HebbelstraBBe/LeibelstralBe

To7eoan | Landeshauptstadtf
Potsdam (f

Anlage 6

Friedrich-Ebert-StraB3e
Der Bereich (Anlage 6) umfasst die gesamte Stral3e in beiden Richtungen beginnend ab dem Nauener Tor ein-
schlielich dessen Vorplatzes, bis zur Kreuzung Friedrich-Ebert-StraBe/Charlottenstralie.
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Anlage 7 ] \\\_F:, m

Hermann-Elflein-StraB3e
Der Bereich (Anlage 7) umfasst die gesamte StralBBe in beiden Richtungen der Hermann-Elflein-StralBe beginnend
im Norden nach der Hegelallee bis zum Beginn der CharlottenstraBe im Siden.

Landeshauptstadt
Potsdam

Anlage 8

Teilbereich LindenstraBBe
Der Bereich (Anlage 8) umfasst einen Teilbereich der LindenstraBBe beginnend im Norden nach der Hegelalle bis
zur Kreuzung LindenstralBe/CharlottenstraBe im Siden.
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Anlage 9

Teilbereich DortustraBBe

Der Bereich (Anlage 9) umfasst einen Teilbereich der DortustraBBe beginnend im Norden nach der Hegelalle bis zur
Kreuzung DortustraBe/CharlottenstralBe im Sdden.

Torerey | Landeshauptstad
Potsdam

Anlage 10

JagerstraBe

Der Bereich (Anlage 10) umfasst die gesamte StralBe in beide Richtungen der JégerstralBe beginnend im Norden
nach der Hegelallee bis zum Beginn der CharlottenstralBe im Sdden.
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Anlage 11

Teilbereich GutenbergstraBe
Der Bereich (Anlage 11) umfasst einen Teilbereich der GutenbergstraBBe beginnend im Westen nach der Schopen-
hauerstraBe bis zur Kreuzung GutenbergstralBe/HebbelstralBe im Osten.

Toreoan | Landeshauptstadt| =

\‘?} Potsdam

Anlage 12

Teilbereich Geschwister-Scholl-StraBe

Der Bereich (Anlage 12) umfasst einen Teilbereich der Geschwister-Scholl-StraBBe beginnend im Westen inklusive
des Kreuzungsbereichs mit der Carl-von-Ossietzky-Stral3e bis inklusive der Kreuzung NansenstraBBe/Geschwister-
Scholl-StraBe.
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Anlage 13

Teilbereich NansenstraBe
Der Bereich (Anlage 13) umfasst einen Teilbereich der NansenstralBe beginnend im Norden nach der Geschwister-
Scholl-StraBBe bis zur Kreuzung NansenstraBBe/Zeppelinstrale im Stiden.

\qu.ndeshmmdt 5}4{:‘0 =
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Toreoan | Landeshauptstadi|
Potsdam

Anlage 14

Teilbereich Karl-Liebknecht-StraBe

Der Bereich (Anlage 14) umfasst einen Teilbereich der Karl-Liebknecht-StralBe beginnend im Norden ab der Kreu-
zung zur SpindelstraBe/Karl-Gruhl-StraBBe bis zum Kreisverkehr Lutherplatz. Der Kreisverkehr ist nicht mehr von
der Anlage 14 umfasst.
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Anlage 15

Teilbereich Rudolf-Breitscheid-StraBe

Der Bereich (Anlage 15) umfasst einen Teilbereich der Rudolf-Breitscheid-Strale beginnend im Westen in Hohe

der Einmindung der DaimlerstralBe bis zur Kreuzung Bendastrale.

Torenay | Landeshauptstad
Potsdam

Anlage 16

Hauptbahnhof

Der Bereich (Anlage 16) erfasst die Platze vor den Eingédngen zum Hauptbahnhof. Der Platz vor dem stdlichen
Eingangsbereich erfasst den gesamten Vorplatz vor dem Hauptbahnhof, inklusive des gesamten Haltestellenbe-
reichs im Stden begrenzt durch Friedrich-Engels-StralBBe, im Westen begrenzt durch die Heinrich-Mann-Allee, im
Norden begrenzt durch das Gebdude des Hauptbahnhofes und im Osten begrenzt durch die ZufahrtsstralBe vor
dem Pflegestift City Quartier.
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