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Allgemeinverfuagung

Uber die Tragepflicht einer Mund-Nasen-Bedeckung in Teilbereichen des Stadtgebiets der
Landeshauptstadt Potsdam anlasslich der Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Einheit in der
Landeshauptstadt Potsdam

Auf der Grundlage der § § 28 Abs. 1 Satz 1 des Infektionsschutzgesetzes (IfSG) erldsst der
Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Potsdam folgende Allgemeinverfiigung:

1. In dem aus der Anlage 1 ersichtlichen Gebiet der Landeshauptstadt Potsdam
haben alle Personen ab dem vollendeten sechsten Lebensjahr im Zeitraum vom
03.10.2020 von 10:00 Uhr bis 22:00 Uhr und am 04.10.2020 von 10:00 Uhr bis
20:00 Uhr eine Mund-Nasen-Bedeckung zu tragen. Die in § 2 Abs. 3 der
Umgangsverordnung des Landes Brandenburg (vom 12. Juni 2020, (GVBI1I/20, [Nr.
49]), zuletzt geédndert durch Verordnung vom 3. September 2020 (GVBI.II/20, [Nr.
72]) normierten Ausnahmen bleiben unberihrt. Innerhalb von genehmigten
Freischankflachen besteht keine Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung,
solange sich die Gaste an ihrem Platz befinden. Die Tragepflicht besteht ebenfalls
nicht, sofern eine Versammiung i.S.d. Art. 8 des Grundgesetzes in den aus der
Anlage 1 ersichtlichen Bereichen stattfinden.

2. Der genaue raumliche Umgriff des Bereichs der Tragepflicht einer Mund-Nasen-
Bedeckung aus Ziffer 1 ergibt sich aus der Anlage 1 (grafische Darstellung und
verbale Umschreibung), welche Bestandteil dieser Allgemeinverfligung sind.

3. Die sofortige Vollziehbarkeit der Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfligung besteht
kraft Gesetzes, vgl. § 28 Abs. 3 fSG i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG.

Telefon:0331 289-0 Landeshauptstadt Potsdam Landeshauptstadt Potsdam

Telefax: 0331 289-1155 Friedrich-Ebert-Str. 79/81 Stadtkasse .

E-Mail: 14469 Potsdam IBAN: DE65 1605 0000 3502 2215 36
poststelle@rathaus.potsdam.de BIC: WELADED1PMB

Internet:www.potsdam.de USt-IdNr.: DE138408386 Mittelbrandenburgische Sparkasse



roreoay | Landeshauptstadt

@ Potsdam

4. Auf den Ordnungswidrigkeitstatbestand des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG wird
hingewiesen. Danach handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig sich
entgegen der Ziffer 1 und 2 der Allgemeinverfigung in dem aus der Anlage 1 zu
dieser Allgemeinverfigung ersichtlichen Teilbereich des Stadtgebiets der
Landeshauptstadt Potsdam im Zeitraum vom 03.10.2020 ab 10:00 Uhr bis 22:00
Uhr und am 04.10.2020 ab 10:00 Uhr bis 20:00 Uhr ohne Mund-Nasen-Bedeckung
aufhalt, ohne von der Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung im Sinne §
2 Abs. 3 der Umgangsverordnung des Landes Brandenburg befreit zu sein. Die
Ordnungswidrigkeit kann nach § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG und § 73 Abs. 2 IfSG mit
einer Geldbule bis zu fiinfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.

Begriindung:
L

1. Seit Anfang 2020 treten in Deutschland Infektionen mit dem neuartigen Coronavirus
SARS-CoV-2 auf. Die Erkrankung COVID-19 breitet sich nicht nur in Deutschland, sondern
weltweit aus und manifestiert sich zundchst als Infektion der oberen Atemwege mit
respiratorischen Symptomen wie Fieber und .Husten. Als weitere haufige typische
Symptome sind beschrieben Atemnot bei Lungenentziindung, Durchfall und Stérungen des
Geruchs- bzw. Geschmackssinns. Die Erkrankung ist auch dann schon infektiés, wenn
beim Erkrankten noch keine Symptome bestehen und kann ungeschiitzt leicht auf Dritte
Ubertragen werden. Die Ubertragung erfolgt hauptséchlich im Wege der Tropfcheninfektion,
auch eine Ubertragung durch Aerosole und kontaminierte Oberflachen wird angenommen.
Nach Bewertung des Robert-Koch-Instituts (RKI) besteht auch im Freien ein erhdhtes
Ubertragungsrisiko, wenn der Mindestabstand von 1,5 m ohne Mund-Nasen-Bedeckung
unterschritten wird, z. B. wenn Gruppen von Personen an einem Tisch sitzen oder bei
groferen Menschenansammlungen, (vgl. Taglicher Lagebericht des RKI zur Coronavirus-
Krankheit-2019 (COVID-19) vom 29.09.2020, im Folgenden: Tagesbericht RKI). Das RKI ist
die nationale Behdrde zur Vorbeugung Ubertragbarer Krankheiten sowie zur frihzeitigen
Erkennung und Verhinderung der Weiterverbreitung von Infektionen (§ 4 Abs. 1 Satz 1
fSG) und verfligt dementsprechend Uber die notwendige Expertise zur Bewertung von
Infektionsgeschehen.

Das RKI geht in ganz Deutschland von einer sehr dynamischen und ernst zu nehmenden
Situation aus. Bei der Uberwiegenden Zahl der Falle verlauft die Erkrankung mild. Die
Wahrscheinlichkeit fiir schwere, mit der Notwendigkeit einer intensivmedizinischen
Behandlung verbundene, auch tddliche Krankheitsverlaufe nimmt in der Regel mit
zunehmendem Alter und bestehenden Vorerkrankungen zu. Schwere und todliche Verlaufe
treten jedoch auch bei jlingeren Personen ohne Vorerkrankungen auf. Aufgrund der
Neuartigkeit des Krankheitsbildes lassen sich keine zuverldssigen Aussagen zu
Langzeitauswirkungen und (irreversiblen) Folgeschaden durch die Erkrankung bzw. ihre
Behandlung (z. B. in Folge einer Langzeitbeatmung) treffen. Allerdings deuten
Studiendaten darauf hin, dass an COVID-19 Erkrankte auch Wochen bzw. Monate nach
der akuten Erkrankung noch Symptome aufweisen kénnen. Die Gefdhrdung fir die
Gesundheit der Bevolkerung in Deutschland wird vom RKI derzeit insgesamt als hoch, fiir
Risikogruppen als sehr hoch eingeschitzt (vgl. Tagesbericht RKI). Da zum jetzigen
Zeitpunkt weder eine spezifische Therapie noch eine Impfung zur Verfliigung stehen,
missen alle MaRnahmen darauf gerichtet sein, die Verbreitung der Erkrankung so gut wie
mdglich zu verhindern bzw. zu verlangsamen.
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Die Infektionszahlen stiegen und steigen sowohl in Potsdam als auch im Umland wieder an.
In den vergangenen 24 Stunden kam eine weitere Neuinfektion mit dem Coronavirus in
Potsdam hinzu. Die Zahl der Menschen, die sich seit Beginn der Pandemie mit dem Virus
infiziert haben, liegt in Potsdam daher nun bei 755. In den vergangenen sieben Tagen ist
somit in Potsdam bei 12 Personen das Coronavirus nachgewiesen worden. Insgesamt 670
Personen gelten in Potsdam als genesen. 97 Kontaktpersonen der Kategorie | befinden
sich derzeit in hduslicher Quarantédne. Im Klinikum Ernst von Bergmann (EvB) wird ein
Corona-Patient auf der Normalstation behandelt. Im Alexianer-Krankenhaus St. Josefs gibt
es derzeit keine Corona-Patienten. (Stand: 24.09.2020).

Laut dem Lagebericht des RKI vom 29.9.2020 ist nach einer voriibergehenden
Stabilisierung der Fallzahlen auf einem erhéhten Niveau aktuell ein weiterer Anstieg der
Ubertragungen in der Bevdlkerung in Deutschland zu beobachten. Daher muss die Lage
weiterhin sorgféltig beobachtet werden. Die kumulative Inzidenz der letzten 7 Tage lag
deutschlandweit bei 14,5 Fallen pro 100.000 Einwohner. Die 7-Tage-Inzidenz liegt in den
Bundesléndern Berlin, Bremen, Hamburg sehr deutlich, in Bayern, Hessen und Nordrhein-
Westfalen deutlich (iber dem bundesweiten Durchschnittswert.

Insgesamt wurden in Deutschland 287.421 laborbestatigte SARS-CoV-2-Félle an das RKI
Ubermittelt, darunter 9.471 Todesfélle in Zusammenhang mit COVID-19-Erkrankungen.
Fallhdufungen werden insbesondere beobachtet im Zusammenhang mit Feiern im
Familien- und Freundeskreis, sowie u.a. in Alten- und Pflegeheimen, Krankenh&usern,
Einrichtungen fiur Asylbewerber und Geflichtete, Gemeinschaftseinrichtungen,
verschiedenen beruflichen Settings und im Rahmen religidser Veranstaltungen sowie in
Verbindung mit Reisen bzw. Reiserlickkehrern.

Daher ist es weiterhin notwendig, dass sich die gesamte Bevélkerung fiir den
Infektionsschutz engagiert, z.B. indem sie Abstands- und Hygieneregeln konsequent —
auch im Freien — einhalt, Innenrdume luftet und, wo geboten, eine Mund-Nasen-Bedeckung
korrekt tragt. Menschenansammlungen — besonders in Innenrdumen — sollten mdoglichst
gemieden und Feiern auf den engsten Familien- und Freundeskreis beschrankt bleiben.

2. In der Landeshauptstadt Potsdam werden dieses Jahr die Feierlichkeiten zum Tag der
Deutschen Einheit ausgetragen..Zusammen mit dem Land Brandenburg wurde aufgrund
der Corona-Pandemie ein notwendig gewordenes neues Veranstaltungskonzept erarbeitet.
Dieses sieht eine begehbare Stadt-Kulisse vor, die vom 5. September bis 4. Oktober 2020
in der Potsdamer Innenstadt zu erleben ist. Die weitrdumigen Ausstellungen bestehen
zwischen Freundschaftsinsel, Bassinplatz, Hegelallee, Luisenplatz und Lustgarten. Das
Konzept ist so modular aufgebaut, dass es je nach Corona-Lage angepasst werden kann.

Das Konzept soll Gasten aus allen Teilen der Republik einen ,Spaziergang durch
Deutschland” erméglichen. Die Partner aus den Verfassungsorganen, den Bundeslandern,
der . Kommission ,30 Jahre Friedliche Revolution und Deutsche Einheit® und vom
,Zipfelbund" (die Orte List auf Sylt im Norden und Selfkant nahe der belgischen Grenze,
des Marktes Oberstdorf im duRersten Stden und der Stadt Goérlitz am o6stlichen Rand
Deutschlands) prasentieren sich jeweils auf 30 Quadratmetern im innerstadtischen Raum —
entweder mit Installationen, anderen Aufbauten oder einem sogenannten City-Cube bzw.
rundum verglasten Container. Mehr als 20 Digitalstelen sorgen in dem Ausstellungsareal
fir Wegeleitung und unterstiitzen das Hygiene- und Sicherheitskonzept. Mittels
aufwendiger LED- und Audiotechnik weisen die Stelen auf das Ausstellungsangebot hin
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und kénnen die Besucherzahlen ermitteln. AulRerdem erzéhlen sie die Hohepunkte aus 30
Jahren deutscher Geschichte und werfen einen Blick in die Zukunft.

Am 03.10. findet in der Landeshauptstadt Potsdam die zentrale Feier zum 30. Jahrestag
der deutschen Wiedervereinigung statt. Zur zentralen Feier werden sich neben einer
Vielzahl hoher Vertreter aus Politik, Staat und Gesellschaft auch eine Vielzahl von
Besucherinnen und Besuchern der EinheitsEXPO zum 30. Jahrestag der Deutschen
Einheit an den einzeinen Installationen aufhalten und diese aufsuchen. Im Zusammenhang
mit dem Konzept der EinheitsEXPO als Veranstaltung unter freiem Himmel und dem bereits
bestehenden offentlichen und medialen Interesse an dieser Veranstaltung sowie des
Umstands, dass der 03.10.2020 als Tag der zentralen Feier als ein Feiertag auf einen
Samstag fallt, ist mit einem erhéhten Besucherverkehr zu rechnen.

In der Brandenburger Stralle, die als FuRlgangerzone eingerichtet ist, befindet sich eine
Vielzahl gastronomischer Einrichtungen. Es ist zu erwarten, dass diese von den Besuchern
der EinheitsEXPO ebenfalls in hohem MaRe frequentiert werden. Demzufolge ist mit
erhdhtem Besucheraufkommen in der gesamten Brandenburger Stral3e zu rechnen.

Die Wetterprognosen sagen warmes, sonniges und windstilles Wetter voraus. Diese
Wetteriage beglinstigt ebenfalls einen verstarkten Besucherverkehr. Zudem flihrt diese
Wettersituation dazu, dass Aerosole lber langere Zeit in der Umgebungsluft verbleiben
kénnen.

Rechtsgrundlage fur die Anordnungen der Ziffern 3 bis 4 ist § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG.
Werden Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdéachtige oder Ausscheider
festgestellt oder ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder
Ausscheider war, so trifft die zusténdige Behodrde die notwendigen Schutzmafinahmen,
insbesondere die in den §§ 29 bis 31 genannten, soweit und solange es zur Verhinderung
der Verbreitung tbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Die zusténdige Behdrde trift nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen
Schutzmallnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Uibertragbarer
Krankheiten erforderlich ist. Notwendig ist eine Malinahme, wenn sie zur Verhinderung der
(Weiter-)Verbreitung der Krankheit geboten sind.

Das RKI schatzt das Risiko fiir Deutschland aufgrund von COVID-19 auch gegenwértig als
sehr dynamisch und ernstzunehmend und die Gefahrdung fir die Gesundheit der
Bevélkerung weiterhin insgesamt (auf einer Skala von “gering®, ,maRig“, ,hoch® bis ,sehr
hoch) als hoch, fiir Risikogruppen als sehr hoch ein (vgl. Tagesbericht RKI). Die
Anordnung der Tragepflicht einer Mund-Nase-Bedeckung dient vor diesem Hintergrund
zum einen dem effektiven Infektionsschutz und insbesondere dem Zweck, eine Ausbreitung
von SARS-CoV-2 zeitlich und rdumlich zu verlangsamen und in der gegenwartigen Lage,
insbesondere von der im Herbst wieder bevorstehenden Influenzawelle zu entkoppeln.
Oberstes Ziel ist dabei die Verhinderung einer Uberlastung des Gesundheitssystems und
das damit verbundene Risiko einer erhohten Sterblichkeit Betroffener an SARS-CoV-2.
Zudem soll durch die Tragepflicht einer Mund-Nase-Bedeckung eine Weiterverbreitung von
SARS-CoV-2 insbesondere wegen des zu erwartenden Besucherverkehrs im zeitlichen
Geltungsbereiche der Ziffern 1 und 2 dieser Allgemeinverfiigung effektiv entgegengewirkt
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werden. Durch zahlreiche Besucher ist das Einhalten der Mindestanstdnde zu den
einzelnen Exponaten und v.a. vor den einzelnen Exponaten nicht immer gewahrieistet.
Zwar hat die Landeshauptstadt Potsdam Personen vor Ort beauftragt, auf die Einhaltung
der Mindestabstande hinzuweisen. Jedoch erscheint dies aufgrund des zu erwartenden
Besucherverkehrs an diesen Tagen nicht mehr als geeigneter und ausreichend im Hinblick
auf eine zeitlich und raumlich begrenzte Tragepflicht einer Mund-Nase-Bedeckung.
Letzteres ist in Bezug auf einen effektiven Infektionsschutz unter Berlicksichtigung der
vorhandenen Erkenntnisse geeigneter. Aufgrund der rdumlichen Situation in der Innenstadt
und der zu erwartenden Besucheranzahl ist die Einhaltung des Mindestabstands nicht mehr
ausreichend gewahrleistet.

Die Malnahme dient einem legitimen Zweck und ist zur Verfolgung dieses Zwecks
geeignet. Sie soll dazu beitragen, die Weiterverbreitung des SARS-CoV-2-Virus unter den
Passanten und Besuchern der Ausstellung im aus der Anlage ersichtlichen Bereich
zumindest zu reduzieren und hierdurch die Virusausbreitung in der Bevolkerung insgesamt
(bis zur Entwicklung von antiviralen Medikamenten oder von Impfstoffen) einzuddmmen.
Damit wiederum soll die mit einer unkontrollierten Infektionsausbreitung einhergehende
Gefahr einer Erkrankung vieler Menschen mit teilweise schwerwiegenden und tédlichen
Krankheitsverldufen sowie einer Uberforderung des Gesundheitssystems vermieden
werden.

Im Hinblick auf die zeitliche Regelung muss die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung spatestens am 03.10.2020 um 10:00 Uhr beginnen, weil eine spatere Regelung
nicht mehr geeignet wére, den Erfolg der Verringerung der Ansteckungsgefahr
herbeizufuhren. Es ist allgemein zu beobachten, dass die Frequentierung der ausgewahlten
Bereiche um diese Zeit beginnt, da die umliegenden Geschafte (z.B. Gastronomie) zu
dieser Zeit 6ffnen. Zudem wird davon ausgegangen, dass an diesem Feiertag, der zudem
noch auf einen Samstag fallt, bereits friihzeitig mit einem erhéhten Besucherverkehr zu
rechnen ist. Da die Exponate der Ausstellung erst mit Ablauf des 04.10.2020 abgebaut
werden, ist die Aufrechterhaltung der Tragepflicht bis 20 Uhr an diesem Tag erforderlich.
Denn es ist im Nachgang zu der zentralen Feier am 03.10.2020 von einem erneuten
erhodhten sonntaglichen Besucherverkehr auszugehen.

Als wirksame Mafinahmen fiir den Aufenthalt im 6ffentlichen Raum kommt neben dem
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung die Einhaltung des Mindestabstandes von 1,5 m in
Betracht. Da es im betroffenen Bereich gerade an dieser Einhaltung mangelt, verbleibt als
weiteres Mittel nur die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung. Insbesondere ein
umfassendes Leitsystem oder eine Regulierung des Passanten- und Besucherstroms
innerhalb des frei zugénglichen Stadtgebiets der Landeshauptstadt Potsdam erscheint
weder umsetzbar noch kontrollierbar. Andere gleich wirksame, aber weniger belastende
MaRnahmen sind nicht ersichtlich. Damit ist die MalRnahme auch erforderlich.

lll. Bekanntgabe

Die Bekanntgabe erfolgt gemalt § 41 Abs. 4 VwVfg in einem Sonderamisblatt der
Landeshauptstadt Potsdam. Die Allgemeinverfigung gilt einen Tag nach ihrer ortsiiblichen
Bekanntmachung im Amtsblatt der Landeshauptstadt Potsdam als bekannt gegeben (§ 1
Absatz 1 Satz 1 VWVfGBbg in Verbindung mit § 41 Absatz 4 Satz 4 VwWVIG).
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Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe bei der
Landeshauptstadt Potsdam, Fachbereich Ordnung, Sicherheit und Gesundheit in 14469
Potsdam, Friedrich-Ebert-Str. 79-81 schriftlich oder zur Niederschrift Widerspruch erhoben
werden.

Potsdam, den 0/{ /éﬂ .,29




