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Arbeitsvereinbarung Hiem22  Mompers Kaufhau

bEwy, e T S0 paae Beerlins SPD-Spitcenkandidal gerdt mit

STADT FORUM POTSDAM

1. Das STADT FORUM POTSDAM ist ein unabhingiges, Pressesplegel

fachibergreifendes und dffentlich tagendes Gremium,
dos zur inhaltlichen Nevausrichtung der Stadtent-

wicklung Potsdams wichtige Impulse geben will.
2, Im STADT FORUM POTSDAM arbeiten Mitglieder dffent-
licher und privater Institutionen mit. Jede/r hat gleiches

PNN 13. Juli 1999

-

Rederecht, jenseits seiner/ihrer formalen Qualifikation.
Die Mitglieder des STADT FORUMS POTSDAM werden

persinlich eingeladen. Sie verstehen sich als engagierte, | ——
g . b9 "Bl (RN T e LT - "L 1 T
dem Gemeinwohl der Stadt verpflichtete Individuen,
Tl e LN
T, (AR D D e 21

nicht etwa als weisungsgebundene Delegierfe.

3. Das STADT FORUM POTSDAM tagt regelmifig zu unter- T T .
Weiter umstritten

schiedlichen, jedoch qualifiziert vorbereifefen Themen.

Die Sitzungen werden vom Moderator geleitet. Fine ARG T

Kengruppe ist verantwortlich fiir die inhalfiiche Steu-

i
I
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erung, die Einlodung der Mitglieder sowie die Vor- und

i
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Nachbereitung der Sitzungen. Sie bildet zusammen mit

denin "Biinken" gegliederten Mitgliedern das Plenum. e birtes wl Verptuiiiek
e e e | 1t ey o e i el e
4. Die Mitglieder bringen alle verfiigharen Informationen :.._.:=_ = e Lot it = e oo st e
gin - nach dem besten Stand ihres Wissens. Die L " " i
Hinzuziehung von Experten und das Einsetzen von E— '_-:- 'T'ﬂ.E-% Plﬂlle fu-t neuen HﬂvEl'Stidﬂﬁll
Arbeitsgruppen ist mdglich. u_.i__:m Sanienangstriger: Aneal swischen Humboldibriicke und Froandsabustsings] sdeal
5. Das STADT FORUM POTSDAM erarbeitet Positionen in Eﬁ:"_;" 1 _.._'_' ™ T ;—-_. Eﬂ? e =k"_.*"'-:'.?"‘”"—__:"'.‘,,'.‘ha
einem transparenten, fir alle Blickrichtungen offenen P e Erﬂmrnw—a L S e gy —
. . o an R . HamelgFm dsaH Fa! -E-— “bﬂl-_*_--_ -nl-t.lh g :-—I-H-I-I-I-II:E:
Verfohren, es stimmt nicht ab. Ziel ist die konsensori o i et 5 . e e == = ng |t e gy
e e = | =TT
entierte Erarbeitung von Problemldsungen und Empfeh- et i ey bt e et (vt Mo rarnan we Lk Ao, b e
) prprs———r——) e -H_ﬂllﬂ Lol Ak Rt 1“.=_-_
lungen, nicht der bloBie Austausch von Standpunkten. _"‘_".‘;:ﬂ':t e e e o | W e sl
e g . = e gl Al Chpinion B, e ot PO S
6. Fir die erfolgreiche Abeit des STADT FORUMS - W . i it Vrancionsd e i e
[Pt iy—y ek e e bl g
POTSDAM ist die enge Zusommenarbeit und ;u._:r’mEE'I'-':.-uEf:r—: atden Lt g 89 trmoee EE-H-_---H:_
- H :!rh'-—-'ri--“—h—w M T ;ml&'m“'—lﬁ P, Ve v ey el Gainpi.
Unterstitzung durch Politik und Verwaltung v.a. I . e ot AL | 4 110 i e Al | [ rars el e (b | e e, et vt
darwr Syl vl et | gy Ferk- el by - e el | TR VSTV g -Ih_'r*__-l'
der Londeshouptstadt Potsdam  unverzichtbar. Die T s el | e e T e e e | e e BA” bt Bl
oI Bl e e S tararek A La da e linkotrs il owrshew P v e B U
Mitglieder des STADT FORUMS POTSDAM erwarten, s = g | e R e e e v ok
dass die von ihnen erarbeiteten Empfehlungen und Gefahr durd ot o et o o | K e M’ 5 oo, it s wrinn o e
Positionen bei den Entscheidungen der politisch und Havelanshan

Havelausbau ,gigantische Fehlleistung”

fachlich Verantwortlichen beriicksichtigt werden. nicht
[ — Akroreterainie W.ﬁ.ﬂhﬁlﬂ hnhpﬁhﬁnprﬂl

7. Die Sitzungen des STADT FORUMS POTSDAM werden - o e
) A . i S Aiiials sl | 8 SR, i o L Py e i, et e Sy
protokolliert, die Empfehlungen werden  schrifflich i = | ;ﬁﬁ: e e a tee L
Ll ‘Walk i Fiflang || Sl day epten £ | B e o e s b mardarr
zusammengefaft. Mot il el Ciiem e | daer o Corelrn it e | XSRS HEE:*_ g E_-l-:_'_'_-::“‘—; -
B e, T e Fa sl p e wa TR R e Ly el T W
8. Fir die Organisation und das technische Management sen st o o | hodegin - | o n ST e
o .. . . Sl ey m—p‘ﬁ-tﬂh.‘l— g T g e ]
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Einfiihrung

STADT FORUM POTSDAM -

Ein Weg zum Konsens in der Potsdamer

Stadtentwicklung

Mit dem Riickblick auf dus zweite aktive Jahr des
STADT FORUMS POTSDAM stellt sich natiirlich die
Frage, ob denn das selbstgesteckte Ziel erreicht
wurde, zu Problemen der Stadtentwicklung kon-
sensorientierte Posifionen zu erarbeiten und durch
Empfehlungen zu ihrer Losung beizutragen.

Der Ansatz des ehrgeizigen Vorhabens war die
Erkenntnis, das die vielfltigen Aspekte der Stadtent-
wicklung nicht allein von einzelnen Verantwortungs-
bereichen, Parteien, Berufsgruppen, Vereinen oder
Stammtischen umfassend beurteilt und entschieden
werden kdnnen, sondern auch den Sachverstand und
die Beforderung aller in dieser Stadt lebenden und
titigen Gruppen brauchen. Deshalb wurde bereits
1996,/97 im Rahmen der monatlichen Architekten-
gespriiche, die der Bund Deutscher Architekten BDA
gemeinsam mit dem Sanierungstriger Potsdam in
lockerer, kollegialer Form durchfiihrte, der Versuch
unternommen, mit dem STADT FORUM POTSDAM
ginen stadtweiten Rahmen mit Teilnehmern aus allen
Lebenshereichen zu organisieren.

Das Stadtforum als ein relativ neues, aber in einer
Reihe von Stiidten bereits erprobtes Instrument zur
Behandlung der kommunalen Bau- und Stadtpolitik
soll bei wechselseitiger Verkniipfung von biirger-
schaftlichem  Engogement sowie politischer und
administrativer Verantwortung i offenen, dabei
um Konsens bemihten Diskussionen Uher Zusam-
menhinge, Motive, Zwinge und Hintergrinde der
Stadtentwicklung aufkldren und beraten - und das,
bevor die jeweiligen Entscheidungen getroffen sind.

Dennoch versteht sich das STADT FORUM POTSDAM
nicht als Gestaltungsbeirat oder als Ersatz fir eine
Biirgerbeteiligung nach Baugesetzbuch, sondem
will selbst reagieren auf die Verinderungen in
Stadtplanung und Stadtentwicklung, die dazu
gefihrt haben, dass nicht mehr die Gffentliche
Hand allein, sondern eine Vielzahl von Akteuren
dos mannigfaltige Planungsgeschehen betreibt,
dos immer komplexer, weniger durchschaubarer
und schwerer koordinierbar wird.

Potsdam ist in seiner Stadtentwicklung durchaus
typisch fiir aktuelle Widerspriiche. Einerseits hat
die mit der Wende eingeleitete Rickbesinnung
auf das reiche historische Erbe und den Wert der
existierenden gewachsenen Stadt den erheb-
lichen Verlust an originaler Stadtsubstanz nicht
riickgiingig machen kinnen, andererseits erweist
sie sich als relativ ohnmichtig gegenber den
stadtgefthrdenden Entmischungstendenzen und
den enormen riumlichen Zentrifugalbewegungen
im Stidtebau. Wenn im STADT FORUM POTSDAM
leidenschaftlich um die Giltigeit des europi-
ischen Stadtmodells und die so schwierige Riickge-
winnung der Stadtmitte gerungen wird, so ist dies
vor allem Ausdruck der Suche nach einem realitits-
nahen Stadthegriff, der dffentliche Aneignung und
gesamtstiidtische Sichtweise einfordert.

Der stindige Konflikt zwischen Bewahren und
Emeuern, den historischen und moderen Posi-
tionen des Stidtebaus ist ein Beleg dufir, dass
es der Potsdamer Politik bislang oft an fachlicher
Legitimation gemangelt hat. Uber das STADT
FORUM POTSDAM sollen durch Einbindung
des sozialen Potentials und des Fachwissens
der in dieser Stadt besonders aktiven Teile
der Brgerschaft die anstehenden politischen
Entscheidungen qualifizierter vorbereitet werden;
das noch verbreitete Klima des Misstrauens durch
den Geist des Konsenses abgeldst werden.

Die Biirgerschaft erhilt mit diesem Instrument
eine Plattform zur offenen, fiir jedermann zugdng-
lichen Auseinandersetzung, Politik und Verwaltung
bekommen die Chance zur vorausschauenden Nut-
zung der grossen Ressource des ungebundenen
Sachverstands.

Mlerdings erfordert die Diskussion eine intensive
Vorbereitung, die bereits bei der Auswahl gewich-
tiger Themen, der Gewinnung massgeblicher
Partner, kompetenter Referenten und Korreferenten
beginnt und bis zur Auswertung und Dokumentation
reicht, damit Gberhaupt eine Chance fiir ein niitz-
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liches Ergebnis in der fir die jeweilige Sitzung
immer nur begrenzt verfiigbaren Zeit méglich wird,
Diese Arbeit, die Uberblick, Fingerspitzengefihl
und auch befriichtlichen Zeitoufwand erfordert,
wird von einer ehrenamtlichen Kerngruppe von
unabhéngigen Perstnlichkeiten geleistet. In ihr
ist auch die Stadiverwaltung vertreten. Die orgo-
nisatorische und fachliche Betreuung kann nur
professionell erfolgen. Sie wird von Dr. Giinter
Schlusche geleistet, der damit seine im Berliner
Stadtforum gesammelten jahrelangen Erfahrungen
einbringt. Die erforderliche neutrale, einfihlsame
und dennoch straffe Moderation wird nach Pfarrer
Eginhard Schmiechen und Rektor Prof. Dr. Helmut
Kniippel seit Anfang 1999 von Hellmuth Henneberg
(Ostdeutscher Rundfunk Brandenburg ORB) iiber-
nommen.

Unabdingbare Voraussetzung ist auch die Abstim-
mung mit der politischen Spitze der Stadt.
Oberbiirgermeister Matthias Platzeck und der
Beigeordnete fiir Stadtentwicklung, Bauen und
Wohnen, Michael Stojon, haben sich klar zum
STADT FORUM POTSDAM bekannt, regelmifig
schon bei der Vorbereitung mitgewirkt und es
inhaltlich wie materiell unterstiitzt, denn trotz
aller ehrenamtlichen Mitwirkung entstehen fiir
Organisation, Durchfiihrung und Auswertung natiir-
lich auch direkte Kosten. Sie werden dankenswer-
terweise von der Stadt Potsdam und vom Land
Brandenburg sparsam  iibernommen, Sponsoren
ermdglichen die Verdffentlichung.

Die Offentlichkeitswirksamkeit ist ein wichtiges
Tiel der Arbeit des STADT FORUMS POTSDAM,
das jo selbst dffentlich ist. Hier blieben manche
Erwartungen unerfiillt, das Echo in der Presse und
in den elektronischen Medien war nicht immer
befriedigend. Eigene Foren mit namhaften auswir-
tigen Partnem schienen bevorzugt zu werden. Wir
winschen uns, dass auch die fachliche Kompetenz
der Fachhochschule Potsdam, die eine wichtige
Bereicherung der Teilnehmer durch Lehrende wie
Lernende darstellen kénnte, noch entschiedener in
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Haben wir unser Ziel schon erreicht?

Ja und Nein! Die thematischen Sitzungen haben
viele Informationen vermittelt, manche Fehlein-
schiitzungen korrigiert und einige Empfehlungen
hervorgebracht, die direkt oder indirekt in die
Entscheidungen zur Stadtentwicklung eingeflossen
sind. Sie haben aber auch deutlich gemacht, dass
viele Themen weiterverfolgt werden miissten, dass
gine , Protokollkontrolle” sinnvoll wiire, dass der
Rhythmus der Sitzungen enger sein misste. Hier
ist schnell die Grenze des Leistharen, der Kraft
erreicht. Und iiberhaupt: Stadtentwicklung ist ein
stindiger, nie endender Prozess, der immer wie-
der neue Probleme aufwirft - an Diskussionsstoff
wird es nie mangeln.

Wir wollen versuchen, durch frihzeitige intensive
Abstimmungen eine méglichst grosse Effekiivitiit zu
erreichen, gleichzeifig aber fiir aktuelle Themen, die
eine kurzfristiges Reagieren erfordern, offen bleiben.
Der Themenkreis soll Weiterfihrung und Vertiefung
der bereits diskutierten Probleme bigten:

1998 1. Stadimitte und Verkehr
2. Funktion und Gestalt der Stadimitte -

Bedeutung fiir die Gesomtstadt
3. BUGA 2001 - Chance fiir Potsdom

1999 4. Potsdams , Mitten” - Entwicklungen,
Chancen und Gefihrdungen am Beispiel
der Brandenburger Vorstadt
5. Insel Potsdam - Stadtlandschaft am
Wasser und Wasserstrafienaushau
6. Wohnungsbau und Bevdlkerungsent
wicklung in Potsdams

2000 Vorgesehene Themen:
Gewerbefldchen und Arbeitsplitze in der
Stadt
- Kulur in der Stadt
Nutzungskonzept fiir den Alten Markt
und die Speicherstadt (Landtagssitz)
Gestaltqualitiiten zukinftigen Bauens in

der Stadt - Unvertriigliche Architektur

Potsdam im Spannungsfeld zwischen

Berlin und Umland

Zukunft der Altstadt - Zukunft des Potsdam

Centers
Fiir das Johr 2000 sind drei weitere Sitzungen gesi
chert - auch finanziell. Dazu hoffen wir auf intensive
Mitwikung der Teilnehmer, wollen auch weitere
Persdnlichkeiten von unferreprisentierten Bereichen
gewinnen, um noch mehr und ausgewogenere Kompe-
tenz zu ereichen. Wir erwarten weiterhin und ver-
stiirkt die Teilnahme der Politik und der Medien, damit
der Sachverstand der Potsdamer Biirger mehr Eingang
in Entscheidungen und Informationen findet.
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Oberbiirgermeister Matthias Platzeck mit Christian Wendland (Architekt/
Kerngruppe) und Moderator
Prof. Dr. Helmut Knijppel auf der 3. Sitzung am 10.12.1998

Vor-Ort-Termin der Kemgruppe zum Thema , Potsdam-Stadt am Wasser”
am 3.9.1999 an der Glienicker Briicke mit (v.l.n.r.) Prof. Dr. Giersberg
(Generaldirektor Stiftung PreuBische Schlisser und Girfen Berlin-
Brandenburg), Evelin Krdmer (Biro des Oberbiirgermeisters), Dr. Reiner
Pokomy (Stadiverwaltung Potsdam, Kerngruppe), und Dipl.Ing. Michael
Stojan (Baudezernent Potsdam)

Saskia Hineke (Kerngruppe) und Dipl.Ing. Michael Stojan (Baudezernent
Potsdam) in der Diskussion mit Oberbiirgermeister Matthias Platzeck beim
Vor-Ort Termin am 3.9.1999



STADT FORUM POTSDAM - Ziele und Merkmale

Potsdom steht im Umbruch. Wichtige Entschei-
dungen fiir die Stadtentwicklung sind getroffen
- die Vielzahl der von dffentlicher wie privater
Seite realisierten MaBnahmen, die eingeleiteten
Bauprojekte, Planungen und das damit in der Stadt
investierte Finanzvolumen sind ein beeindruckenden
Beleg dafiir. Die Wiederherstellung der Potsdamer
Kulturlandschaft, ~die  Sanierung  der  Altstad
Potsdams und Babelsbergs sind auf guten Wege und
tragen massgeblich dazu bei, duss Potsdam seine
Reputation als kulturelles Zentrum wiedergewinnt.
Lugleich st Potsdam im Begriff, sich mit den restruk-
turierten Hochschulen und den zahlreichen inner- und
auBeruniversitiiren  Forschungseinrichtungen  ein
zukunftswei- sendes Profil als Wissenschafts- und
Dienstleistungsstadt zu verschaffen.

Trotzdem gibt es auch in Potsdom Schwierigkeiten
bei der Fortfiihrung dieser Prozesse: Die Reibung
zwischen den traditionellen und modermen Stadtum-
bau-Positionen, der nicht einfache Umgang mit dem
Status wichtiger Elemente Potsdams als Weltkultur-
erbe, die konflikireiche Entwicklung zur Dienstlei-
stungsstadt, die Divergenzen zwischen dem histori-
schen und dem gegenwiirtigen Wohnort Potsdam,
der Anspruch, als Landeshauptstadt aus dem Schat-
ten Berlins herauszutreten. Auch fiir die neugewhlte
politische Spitze, die sich seit dem Amtsantritt im
Herbst 1998 einer bislang ungebrochenen dffentli-
chen Unferstiitzung erfreut, ist die Uberwindung der
Kommunikationsdefizite und die Gewinnung aller
Kriifte fir einen gemeinsamen Kurs eine sich immer
wieder neu stellende Herausforderung.

Genau hier setzt die Initiative fiir ein STADT FORUM
POTSDAM an, fiir eine Institution, die wesentliche
Kriifte und Instanzen der Stadt zusammenfiihrt und
mit neuen Kommunikationsformen den Prozess der
Neuaustichtung der Stadtpolitik inhaltlich unter-
mauert, fachlich qualifiziert und durch Gffentliche
Debatten transparent macht. Das Stadtforum stellt
sich die Aufgabe, alle wichtigen Fragen, Aspekfe
und Konflikte der Potsdamer Stadtentwicklung zu
behandeln - in wechselseitiger Verkniipfung von

Fachwissen, biirgerschaftlichem Engagement und
politischer bzw. administrativer Verantwortung. Das
STADT FORUM POTSDAM will nicht erst tiitig werden,
nachdem die Wiirfel gefallen sind, sondern will ber
Zusammenhdnge, bereits vorliegende Ergebnisse und
Hintergrinde oufkldren, bevor die Entscheidungen
getroffen werden. Das STADT FORUM POTSDAM ver-
sucht, als ,Verhandlungsgremium zu kooperativen
Losungen beizutragen” (Erika Spiegel). Vorausset-
zung dafiir ist der unvoreingenommene, gleichbe-
rechtigte Dialog aller engagierten Personen - jenseits
ihrer formalen Legitimation.

Eine derartige Institution reagiert auf die erhdhte
Dynamik der Stadtentwicklungsprozess und die
Umwiilzung vormals giltiger Rahmenbedingungen,
die auch die Instrumente und Methoden der Planung
nicht unberGhrt ldsst. Der gezeichnete Plan, ob nun
als rechtlich normierter Flichennutzungsplan oder
als kiinstlerisch ambitionierter Masterplan, hat eine
nachlassende Steverungskraft. An die Stelle des
Gewihrens von Entwicklungs- und Nutzungsrechten
durch die dffentliche Seite tritt zunghmend ein kom-
plexer Verhandlungsprozess, in dessen Verlauf die
gegenseitigen Interessensphiiren abgesteckt, Rechte
und Pflichten kalkuliert und dann in verschiedenen
Vertragsformen fixiert werden. Die Verwaltung ist in
diesem Prozess nicht linger nur gewdhrende Instanz,
sondern spielt eine aktive Rolle z.B. als Mediator,
indem sie Prioritten sefzt, Konsequenzen alternati-
ver Sachentscheidungen aufzeigt - sie ist ihrerseits
auf die aktive Teilnahme der anderen Akteure genau-
so angewiesen. Die Politik wiederum bedarf der
fortlaufenden konsulfativen Riickkopplung jenseits
der periodischen Wahltermine, wenn sie ihre notwen-
digen Entscheidungen legitimieren wil.

Das Stadiforum kann die Arena sein, in der sich ein
solch interakfiver Kommunikationsprozess vollzieht,
wenn es Kontinuitdt und Breite der angesprochenen
Interessen verkdrpert, wenn es durch qualifizierfe,
entscheidungsnahe Arbeit Verbindlichkeit erzeugt,
wenn es stadfoffentliche Akzeptanz erwirbt und wenn
die Politik ihren Beratungsbedarf eingesteht.
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Das Gelingen des innovativen Experiments STADT
FORUM POTSDAM bleibt also an eine Reihe von
Voraussefzungen gekniipft, es bedarf einer gewissen
Zeit und es bendtigt Engagement und konstruktiven
Ehrgeiz. Ziel bleibt die Erarbeitung eines ibergreifen-
den, aber stabilen Konsenses Giber die Entwicklung
und das Bild der Stadt - Schritt fisr Schritt, in offent-
licher Rede und Gegenrede, ergebnisorientiert, aber
realitiitsnah. Die Unterstiitzung durch die Stadtver-
ordnetenversammlung, die enge Koperation mit
den politischen Reprdsentanten, der Verwaltung und
den zahlreichen Institutionen, Initiativen und Vereins:
zusammenschlissen von Potsdamer Biirgem sind
unerlissliche Voraussetzungen dafilr.

Dr. Gunter Schlusche
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Anhang

Anmerkung

Die meisten der auf den Sitzungen des STADT
FORUMS POTSDAM gehaltenen Referate liegen in
Schriftform vor (z.T. mit den von den Referenten
gezeigten Abbildungen). Sie sind mit den jeweiligen
Protokollen den Teilnehmern des STADT FORUMS
POTSDAM zugegangen, konnten jedoch aus Platz-
griinden nicht in diese vorliegende Dokumentation
aufgenommen werden. Der Wortlaut der Referate
kann - soweit vorhanden - bei der Geschiftsstelle des
STADT FORUMS POTSDAM (Adresse s. Impressum)
angefordert werden.

Eine Auswahl von Pressemeldungen zu den jeweili-
gen Sitzungen kann ebenfalls bei der Geschiftsstelle
eingesehen werden.

Teilnehmer an den Sitzungen des STADT
FORUM POTSDAM im Jahr 1999

Diefer Ahting

Stefan Brehme

Nicola Fortmann - Drishe
Christian Kirschning
Christian Wendland

"Bank" der Stadt-, Land-
schafts- und Verkehrsplaner

Dieter Doege

Johannes Grothaus

Hajo Kalling

Klaus Modrach

Barbara Schwabe

Prof. Dr. Herbert Staadt

Dr. Biirbel Dalichow
Albrecht Ecke

Prof. Dr. Hans-Joachim Giersberg
Bernd Redlich

Bank der Vertreter der Medien
Alexander Gauland
Dr. Volker Punzel
Adalbert Rohloff
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Prof. Dr. Helmut Kniippel
Prof. Dr. Wolfgang Loschelder
Prof. Bernd Steigerwald

"Bank" Jugend, Soziales un rt
Kay-Patrick Bockholt
Matthias Dimchen
Benjamin Ehlers
Stefan Flade
Frau Meyhifer
Ingo Pehlo

Wolfgang Cornelius
Eberhard Kapuste
Rolf Kutzmutz

Dr. Brigitte Lotz

Dr. Manfred Menning
Matthias Platzeck
Ute Platzeck
Dietmar Reichelt

Dr. Christian Seidel

"Bank"der Vertreter
_von Wirtschaft und Arbeit
Bernd Cronjoeger
Dietrich Garski
Volker Hrtig
Bettina Kuberka
Horst Miller
Jochen Sandner
Klaas Vollbrecht

Veriret Verbiind
Albrecht Giilzow
Hans-Gert Wilbricht

"Bank" der Verwaltung
Hiltrud Bernd

Hartmut Dorgerloh
Klaus Eichler

Rainer Globisch
Andreas Goetzmann

Andreas Kolesse
Dieter Lehmann
Reiner Pokomy
Richard Réhrbein
Jiirgen Schweinberger
Herr Wend

v Verei | Inifiati
Saskia Hiineke
Jirgen Kempe
Horst Redlich
Giinter Vandenhertz

Ute Samtleben

Kerngruppe

Prof. Dr. Hans Joachim Giersherg
Albrecht Gilzow

Saskia Hiineke

Hajo Kalling

Dieter Lehmann

Prof. Dr. Hartmut Loschelder

Dr. Reiner Pokorny

Prof. Bernd Steigerwald
Christian Wendland

Koordinati
Dr. Ing. Ginfer Schlusche




4. Sitzung des STADT FORUMS POTSDAM am 22. April 1999

»Potsdams Mitten - Entwicklungen, Chancen
und Gefihrdungen am Beispiel der Brandenburger Vorstadt”

Leitgedanken der Kerngruppe

Die Struktur Potsdams ist durch die historischen
Schwerpunkte der bipolaren Stadtentwicklung in
Potsdam selbst und in Babelsherg geprdgt. Durch
die Planungen der DDR-Zeit (v.a. die Wohnbaupla-
nungen im Sdostraum) und durch die nach 1989
eingeleitete Phase der Stadtentwicklung wurde diese
Struktur verdndert und durch ein vergroBertes und
differenziertes System von Mitten untersetzt.

Heute lussen sich mehrere Typen von  stiidtischen
Bedeutungsschwerpunkfen ~ ausmachen: historische,
politische, dffentlich-dumliche, verkehrliche, Einzelhan-
dels- oder Freizeitschwerpunkte, fiir die im folgenden
der neutrale Begriff der Mitte verwendet werden soll

Die Entwicklung der Stadimitte, also des Bereichs
zwischen der historischen Innenstadt und dem
Leipziger Dreieck hat durch die kontroversen Ausein-
andersetzungen um das nahezu fertiggestellte Pots-
dom-Center einen hohen Stellenwert in der dffentli
chen Diskussion erlangt. Das System der Stadt- und
Stadtteilmitten erfahrt jedoch cuch durch andere,
bereits realisierte oder noch bevorstehende Neubau-
vorhaben méglicherweise weitreichende Verdnderun-
gen, die bislang noch im Hintergrund geblieben sind.

Beispiel 1: Stern-Center PotsdamDrewifz, Nuthe-
strafe

Beispiel 2: Freizeit-Zentrum Medienstadt in
Potsdam-Babelsberg, Grofibesren-
/Ecke August-BebelStraBe mit Mulfi-
plex-Kino, Veranstaltungshalle efc.

Beispiel 3: Freizeitzentrum Potsdam-Drewitz
(neben dem Stern-Center)

Die Verdnderungen in der Mittenstruktur Potsdams
sind gepriigt von einer sich dffnenden Schere zwi-
schen stagnierender bzw. sinkender Einwohnerzahl
und stark ansteigendenden Einzelhandelsflchen.
Parallel dazu vollziehen sich fundomentale Verdnde-
rungen im Konsum:, Einkaufs und Freizeitverhalten
der Stodthewohner. Die grofifldchigen Einzelhan-
delskonzentrationen in architekfonisch aufwendig
gestalteten, aber introvertierten Bauformen sind hier-

fiir sichtbarer Ausdruck. Gleichzeitig erfahren beste-
hende Mitten mit besonderer sozialer Prigung einen
Bedeutungsverlust, wenn z.B. aufgrund demographi-
scher Verdnderungen (Altersstruktur in den Neu-
baugebieten) Gffentliche Einrichtungen geschlossen
werden mijssen.

Fir die Stadtentwicklung stellt sich die Aufgabe,
diese mit baulich-planerischen  Mitteln nur sehr
begrenzt steverbaren Veriinderungen niichtern zur
Kenntnis zu nehmen und nach Chancen zu suchen,
wie die Qualititen der vorhandenen Stadtmitten in
dieser scharfen Standortkonkurrenz besser zur Gel-
tung kommen.

Im STADT FORUM POTSDAM soll dies am Verhiltnis
der Stadtmitte zur Brandenburger Vorstadt verdeut-
licht werden: Dort liegen bedeutende Planungsvor-
haben zur Genehmigung vor, deren Auswirkungen
noch beeinfluBbar und entscheidbar sind.

Im Mittelpunkt steht dabei das Quartier an der
Alten Stadtgirtnerei, Zeppelinstr. 134 in Pots-
dom-West, wo folgende Baumassnahmen geplant sind:

Baufeld 1 SB:Warenhaus mit 6624 m?
Verkaufsfliche und 379 Stellpldtzen

Baufeld 2 Senioren-SenviceWohnen mit 1809 mZ
Verkaufsfliiche, 902 mZ Gastronomie
und ca 120 betreuten Wohnungen fiir

Senioren mit 68 Stellplitzen

Baufeld 3 56 Wohnungen in 8 Stadtvillen mit
90 Stellpldtzen

Fiir die Diskussion dieses Themas ergeben sich fol
gende Fragen:

1. Was sind die Hauptgefihrdungen fiir die beste-
henden (gesamtstiidtischen,/ teilstidtischen)
Mitten von Potsdam?

Sind die im Stadtgebiet geplanten/gebauten

Einzelhandels-/Freizeitzentren oder die aufier-
halb des Stadtgebiets entstehenden Zentren (z.B.
Factory Outlet Centers) das Problem?

2. Wie kann die Entwicklung monofunktionaler
Mitten z.B. reiner Einzelhandelskonzentrationen
im Stadtgebiet Potsdams vermieden werden?

3. Unter welchen Umstiinden [t sich der Trend zu
neuen grofifldchigen Einzelhandelsformen mit der
Stirkung vorhandener Stadt(-mitten-)strukturen
verbinden?

4. Ist der stadtplanerisch sinnvolle Anspruch, die Ent-
wicklung never monofunktionaler Mitten in nicht
integrierten Lagen zu verhindern und die Entwick
lung vorhandener innerstiidtischer Mitten zu fir-
dem, politisch durchsetzbar? Wie wird die z.T.
groBe Akzeptanz, die derarfige neue Einzelhan-
delsstandorte bei der Bevdlkerung finden, bewer-
tet?

. Kann die neuformierte Potsdamer Innenstadt
(Barocke Stadterweiterung, Alter Markt, Leipziger
Dreieck) angesichts der Entwicklungen im Norden
(Bornstedter Feld) verlorene oder reduzierte
Mittenfunktionen wieder zuriickgewinnen?

[(Sa]

6. In welchem Verhiltnis zur Innenstadt wird der
Raum Potsdam-West zukiinftig stehen?

7. Was wiiren die Konsequenzen des geplanten
Stadtquartiers an der Zeppelinstrafle fiir die
Struktur der Brandenburger Vorstad, insbesonde-
re fir den Einzelhandelsstandort Geschwister-
Scholl-Strafe ?

Mit welchen Planungsvorgaben kinnte dieses
Projekt stadivertriiglich gemacht werden?

Ist der Realisierungszeitpunkt der richtige oder
hendtigt die Stadt an dieser Stelle eher Mut zur
Brache?

Fiir die Kerngruppe
Saskia Hineke
Dr. Giinter Schlusche



Protokoll der 4. Sitzung

Termin 22.4.1999 18 Uhr

Ort Fachhochschule Potsdam, Friedrich-Ebert-Str. 4, 14467 Potsdam
Grofler Horsaal, 2 0G

Thema Potsdams Mitten - Entwicklungen, Chancen und Gefihrdungen am
Beispiel der Brandenburger Vorstadt

Anwesende  ca. 80 Personen

Oberbiirgermeister Matthias Platzeck begriifte
die Anwesenden, inshesondere den Landtagsprd-
sidenten Dr. Herbert Knoblich und wies in
seinen einfiihrenden Bemerkungen auf die vielfiltigen
Zusammenhdnge zwischen den Entwicklungen in
Potsdams vorstidtischen Zentren und in der Stadimitte
hin. Abschlieiend wilrdigte er die Entscheidung zur
Ansiedlung des Hasso-PlattnerInstituts fir Software
und Systemtechnik, das als An-nsfitut der Universifit
Potsdam in Griebnitzsee einen Neubau erhalten soll

AnschlieBend stellie sich Hellmuth Henneberg
(Journalist beim ORB) als never Moderator des
STADT FORUMS POTSDAM vor und Gbergab das Wort
an Saskia Hiineke, die fir die Kemgruppe des
STADT FORUMS POTSDAM die Leitgedanken zum
Thema vortrug. Darin resimierte sie die Entwicklung
der Stadt und ihrer "Mitten", die in den letzten 10
Jahren nicht von konzeptionellen Grundlagen, son-
dern durch die Abhiingigkeit von Investitionsabsichten
hestimmt gewesen sei. Inshesondere die Schere zwi-
schen den real sinkenden Einwohnerzahlen und den
Luwiichsen beim groBfliichigen Einzelhandel offen-
bare ein Missverhltnis, mit dem sich die neugewdhl-
te politische Fishrung auseinandersetzen misse. In
diesem Zusommenhang sei das heute vorgestellte
Projekt "Quartier an der Alten Stadtgiirtmerei” von
groBer Bedeutung, u.a. weil eine politische Entschei-
dung hieriiber noch bevorstehe.

Es folgte ein Beitrag von Heinrich Suhr (Stadt-
planer Biiro AGS, Berlin), der sich mit dem Wert und
den vielen Bedeutungen von Potsdams “Mitten" qus-
einandersetzte . Neben der Funktion als Einkaufsort
sei auch die Funktion als kulturelle bzw. soziale
Mitte und als stidtebauliche Mitte von Bedeutung.
Die bestehenden Projekte miifiten in den Prozef der
polyzentrischen Entwicklung Potsdom eingebunden
werden, auch um als Chance zur Modenisierung
der Mittenstruktur genutzt zu werden. Im Falle
der Brandenburger Vorstadt plidierte Suhr fir ein
"Feld von mehreren mitfigen Orten” fiir die Funktion
Einkauf. Als Ort fir eine Staditeilmitte schlug er den
Bahnhot Charlottenhof vor.
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Andreas Goetzmann (Amfsleiter Stadtplanung)
stellte anschlieBend Zahlen und Prognosen zur Einzek
handelsentwicklung in Potsdam-West anhand  einer
Studie der Forschungsstelle fiir den Handel vor. Die
darin enthaltenen Zahlen zu Bestand und Bedarf an
Verkaufsfliichen ergdben eine Unferversorgung von
3000 m? Verkaufsfliiche, bei Realisierung des Projekis
"Alte Stadgéirerei" wilrde jedoch eine Uberversorgung
von ca 3000 m?2 entstehen. Goetzmann beschrieh
die im Gutachten vorgeschlagenen Maglichkeiten zur
riumlichen Verteilung der Verkaufsfliichen, ndmlich
ging zentrale und eine dezentrale Anordnung der
Verkaufsfliichen und wies abschlieBlend auf die stiidte-
baulichen Konsequenzen beider Varianten hin.

In der abschlieBenden Diskussion wurde die man-
gelnde Aktualitiit dieses Datenmaterials bemingelt
und nach der Relevanz stidtebaulicher Kriterien
bei der Entscheidung ber dieses Projekt gefragt.
Laut Goetzmann werde aktuelles Datenmaterial
erarbeitet, stiidtebauliche Aspekte hitten beim FfH-
Gutachten jedoch keine Beriicksichtigung gefunden.
Auf Nachfrage von Oberbiirgermeister Platzeck stell-
te Heinrich Suhr klar, doss die Zentren neven Typs
grundsiitzlich zu akzeptieren seien, dass sie jedoch
begrenzt und qualitativ angepaBt werden miissten,
damit sie vorhandene Mitten nicht gefihrdeten.
Nach Auffassung von Saskia Hiineke und Hajo
Klling werde die von den Zentren neuen Typs aus-
gehende Gefahr fir die gewachsene Mittenstrukiur
unterschiitzt - insbesondere die soziale Funktion
der alten Mitten sei wertvoll. Herr Stahr (Amt fiir
Stadterneuerung) berichtete, dass es in der Innen-
stadt z.2t. einen Leerstand an Biiro- und Gewerbe-
flchen von ca. 30 000 m? gibe.

Stadthaudirektor Richard Rohrbein wies darauf
hin, dass das Kunden- und Kaufverhalten von zuneh-
mender AuBenorientierung geprégt sei. Die Koufkraft
bindung sei in Potsdam ohnehin unterentwickel. Die
ohnehin schon nicht gegebene Waffengleichheit zwi-
schen den vorhandenen und den neuen Zentren werde
nach Auffassung von Dr. Rainer Baatz zusiitzlich
verzerrt, wenn man diese mit sozialen Funktionen

anreichere. Oberbiirgermeister Platzeck machte
dazu die ironische Bemerkung, dass eine vollstindige
Gleichwertigkeit wohl nur dann gegeben sei, wenn
die Innenstiidte voll fir das Auto erschlossen und
iberdacht seien sowie einheitliche Offnungszeiten
hitten. Christian Wendland wies auf die
gestalterischen und historischen  Qualitiiten der
Innenstddte hin, mit denen auch ein Bildungs- und
Informationsauftrag verbunden sei. Ute Samt-
leben sah es als notwendig an, die Perspektiven
der kleinen Mitten in den Augen der Bevdlkerung zu
stiirken. Mit der Frage, ob kulturelle und soziale Akti-
vifiiten in den Zentren neuen Typs sinnvoll seien, leite-
te Moderator Henneberg in die Kaffeepause Gber.

AnschlieBend machte Dr. Manfred Menning
fiir den Verein Brandenburger Vorstadt seine Aus-
fuhrungen zum Projekt "Alte Stadtgdrtnerei”. Darin
beschrieb er die Nahversorgungsstruktur dieses
Stadtteils, mit der das 0.g. Projekt in einigen Berei-
chen nicht vertrdglich sei. Zudem gabe es stidtebau-
liche und verkehrliche Probleme. Menning plidier-
te fiir eine vemiinftige Aufgabenteilung zwischen
vorhandenem und nevem Einzelhandel im Rahmen
eines dezentralen Konzepts und benannte dafiir auch
geeignete Standorte in der Brandenburger Vorstadt.

Walter Momper (Geschiftsfihrer Momper Projekt-
enfwicklungs GmbH) sfellte das von dem Investor,
der Fo. Krause inifiierte Projekt "Quartier an der Alten
Stadtgartnerei” vor. Der derzeitige Nutzungsrahmen
(5500 m2 SB-Warenhaus + 1000 m? Ladenfliche
fir Konzessionire, 1800 m2 freizeitorientierfe
Ladenfliiche, insgesamt 176 Wohnungen) beruhe
auf Absprachen mit der Stadt und mit der IHK, die
Architektur sei das Ergebnis eines engeren Wetthe-
werbsverfahrens. Momper hielt eine Beginflussung
der Zentrenstruktur der Innenstadt durch das Projekt
fir nicht wahrscheinlich. Die Planung ziele auf den
Westen Potsdams und solle ein innerstidtisches
Konkurrenzangebot zu den nicht integrierten Einzel
handelsstandorten im Umland bieten. Ein dezentrales
Konzept fiir die Brandenburger Vorstadt sei aufgrund
fehlender bzw. zu knapper Flichen nicht realisierbar.



Empfehlungen der Kerngruppe

Das Spannungsfeld, in dem sich die derzeitige
Bevilkerungs- und Wohnraumentwicklung bewegt,
wirkt sich sehr problematisch auf die Gebiete der
integrierten Ereuerungsmassnahmen (Sanierungs:
gebiete, Neubaugebiete des komplexen Wohnungs-
baus) aus, in denen iber 65% der Potsdamer
Beviilkerung leben. Die Wechselbeziehungen zwi-
schen den einzelnen Wohngebieten sind stiirker als
hisher in der weiteren Stadtpolifik zu beriicksichti-
gen, um ein Auseinanderdriften hinsichtlich der Wohn-
qualitiit zu verhindern. In diesem Zusammenhang gilt
es, die dargelegten Aspekte des Entwicklungstrigers
Bornstedter Feld und der Stadtkontor GmbH aufzu-
nehmen und zu Ende zu diskutieren.

Dem bereits politisch formulierten Ziel der Innen-
entwicklung muss mehr Aufmerksamkeit geschenkt
werden. Die Erschliessung never Wohnraum-
potentiale ist mit einer Markefingstrategie zu ver-
binden, die sich daruf konzentriert, neue Potsdamer
durch Zuzug zu gewinnen, um ein quantitatives
Beviilkerungswachstum zu sichern.

Kein Mangel an Ideen und Projekten

Trotz zahlreicher Probleme sind die Rahmenbe-
dingungen fir Potsdam als Wohnstandort positiv
einzuschiitzen v.0. wegen der naturciumlichen
und kulturellen Qualitiiten, des bereits vorhandene
Ange- botsspekfrums und der Vielzahl von bereits
eingeleiteten Planungen und staditeilbezogenen Kon-
zepten. Dabei sind erste Erfolge zu verzeichnen - die
degressive Einwohnerentwicklung scheint gestoppt,
in den Sanierungsgebieten stabilisieren sich die
Wohnanteile.

Steverung ohne Geld geht nicht

Bei knapper werdenden Finanzressourcen wird
die zukiinftige Realisierung von Massnahmen pro-
blematischer. Reisst der Finanzstrom ab, haben
die Gebiete nur eine eingeschrinkte Perspektive.
Wenn die derzeitigen Zielstellungen der Stadt und
Stadtteilentwicklung wirklich ernst gemeint sind,

miissen die Beteiligten aus der Wohnungswirtschaft
sich noch stirker artikulieren. Die Polifik sollte sich
2ur Fortfiihrung der bisherigen Priorititen und zu
deren Umsetzung in entsprechenden Haushaltsent-
scheidungen bekennen - ansonsten bleibt man quf
halbem Wege stehen und die bisher eingesetzten
Steu- ergelder verlieren ihre positiven Ansiitze.

Neve Steuerung riickt in den Vordergrund

Die derzeitige Situation ist eine Herausforderung an
Polifik und Verwaltung, mit einer neven Qualitit der
Steuerung die Rahmenbedingungen so zu beeinflus:
sen, dass alle Wohngebiete unter Ausnutzung ihrer
Potentiale anziehend auf die Potsdamer und auf
Luzgswillige wirken. Dabei kommt den gesamfstiid-
tischen Planungen und dem Stadtteilmanagement
- auch fir die dezematsiibergreifende Verwaltungs-
abstimmung - besondere Bedeutung zu. Gleichzeitig
sind die Investoren und Eigentiimer gefordert, privat-
wirtschaftliche Interessen mit wohngebietsbezoge-
nen und mit gesamistiidtischen Zielen zu verbinden.
Dies gelingt aber nur, wenn die Stadt die dofir
bendtigten Rahmenbedingungen schafft und somit
Eigentimer motiviert.

Daraus ergeben sich folgende Konsequenzen:

1. Der dffentlich geforderre Wohnungsbau sollre
zukiinftig auf die Stadtkerne konzentriert wer-
den. Die Bestandsfdrderung sollte Vorrang vor
der Neubauférderung bekommen.

2. Der Fliichennutzungsplan sollte unter dem Aspekt
einer reclistischen  Bevilkerungsentwicklung
iberpriift werden. Dabei sind Entwicklungsprio-
ritiiten fiir Wohnungsbaufldchen einzufuhren, die
vorrangig und mit geringen kommunalen Folge-
kosten entwickelt werden kénnen.

3. Im Bornstedter Feld sollte vorrangig kleinteiliger
und eigentumsfihiger Wohnungsbau angeboten
werden, der fiir cbwanderungswillige Potsdamer
und Zuzugswillige von aussen eine interessante
Alternative zum Umland darstellr.

4. Der kommunale Wohnungsbestand ist stirker zu
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differenzieren, um sich den qualitativen Bediir-
nissen unterschiedlichster Bevilkerungsgruppen
besser anpassen zu kdnnen.

5. Die Belegungshindung und Wohnungszuweisung
sollte flexibler gehandhabt werden, so dass
eine grifere soziale und altersmissige Durchmi-
schung der Einwohner gefordert wird.

6. Die Einrichtungen der sozialen Infrastruktur in
den Wohngebieten haben stabilisierende Funk-
tion und sind den verinderten Bedarfen anzupas-
sen gqf. durch tempordre Zwischennutzungen.
Die Schliessung dieser Einrichtungen muss das
allerletzte Mittel bleiben.

7. Der Weg, den die Stadt und die Entwicklungs-
triiger/beauftragten  zur  Stabilisierung  der
Quartiere des komplexen Wohnungshaus der
DDR-Zeit eingeschlagen haben, st sinnvoll und
muB fortgesetzt und vertieft werden, v.a. durch
Bildung von , Adressen” fir die Quartiere, durch
Weiterentwicklung der urspriinglicheren Planungs-
charakferistika und durch verbesserte Gestaltung
des gffentlichen Raumes.

Potsdam, den 4.11.1999
Dr. Reiner Pokorny

Dr. Guinter Schlusche

fir die Kemgruppe



bisher behandelten Entwicklungen auf die zukiinti
gen Wohnungsangebote des Bornstedter Felds dar.
Er plddierte fir eine Einordnung der momentanen
Konjunkturlage und der gegenwiirtigen demographi-
schen Tendenzen in grdssere Zeitachsen - ohnehin sei
eine Trendwende in Sicht und die Differenzierung des
Wohnungsmarktes schreite voran. Das Wohnungs:
angebots des Bornstedter Felds liegen ,zwischen
Villa und Platte” und richte sich an die potenziell
Umzugswilligen aus den Potsdamer Neubauquar-
tieren sowie an besondere Bevdlkerungsgruppen
wie Studenten, dltere Menschen oder Personen, die
in ihrer eigenen Wohnung auch arbeiten wollten.
Angesichts des anhaltenden Wegzugs aus Berlin
schitzte Hairtig die Chancen zur Bindung eines rele-
vanten Anteils dieser ,Wegzigler” an den Standort
Potsdam bzw. Bornstedter Feld als gut ein.

In der anschliessenden Diskussion wies Dr. Man-
fred Menning (StV Potsdom, SPD) auf die
Motive fir die Abwanderung aus Potsdam hin, zu
denen auch die schlechte Infrastrukturausstattung
gehtire, und warnte vor einer voreiligen Aufgabe von
Schulstandorten z.B. in Potsdam-West. Bernd Cron-
joeger (GF Sanierungstriger Potsdam) wirdigte die
- mit der heutigen Sitzung keinesfalls abgeschlosse-
ne - Behandlung dieses Themas durch die hier ver-
trefenen Akteure und regte ein wohnungspolitisches
Programm fir Potsdam bis 2010 an. Dr. Christian
Seidel (StV Potsdam, SPD) schlug vor, sich nicht
nur mit der natiifichen Bevdlkerungsentwicklung
Potsdams zu befassen, sondern auch ber Quellen
giner moglichen Zuwanderung  nachzudenken.
Armin Hentschel (IFSS) wies ebenfalls auf die
Maglichkeit einer schnellen Anderung der Rahmen-
bedingungen hin und betonte die Wohnqualitiiten
Potsdoms, wobei die Mieten allerdings zu hoch
seien. Eine jingere Teilnehmerin rigte die Zusam-
mensetzung des ausschlieBlich aus Mannern beste-
henden Podiums.

Dr. Reiner Pokorny forderte in seiner Zusom-
menfassung eine stiirkere Ausrichtung des Woh-
nungsbaus auf die Innenentwicklung.
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Trotz der momentanen Schwierigkeiten sei in den
letzten Jahren vieles emeicht und angesfossen wor-
den. Zukiinftig sei allerdings eine neue Qualitiit der
Steuerung notwendig, bei der die gebietshezogenen
Massnahmen ressorfilbergreifend und gesamistiidtisch
besser abzustimmen seien.

Abschliessend dankte Moderator Hellmuth Hen-
neberg den Referenten und Diskutanten fur ihre
Mitwirkung und schloss die Sitzung mit dem Hinweis
auf die niichste Veranstaltung des STADT FORUMS
POTSDAM om 2. Marz 2000.

Protokoll: Dr. Ginter Schlusche

Moderator Hellmuth Henneberg, Dr. Ginter Schlusche, Dr. Rainer Baatz,
Horst Maller und Klaas Vollbrecht auf dem Podium am 28.10.1999

Klaas Vollbrecht (Stadtbaudirektor), Richard Réhrbein und Prof. Holger
Kihnel beim 6. Stadt Forum Potsdam

Dr. Rainer Baatz und Horst Maller am 28.10.1999

Podium mit Dr. Giinter Schlusche (Geschiiftsstelle), Volker Hartig (GF
Entwicklungstriger Bomstedter Feld), Urs Kohlbrenner (Stadtplaner, Berlin)
und Klaas Vollbrecht (Groth und Graalfs) am 28.10.1999



Die anschlieBenden Erliiuterungen des vom Investor
beauftragten Architekten Siegfried Pieper (Biro
urbanistica) zur Architektur und zu den stiidtebau-
lichen Aspekten des Projekis listen eine heftige
Diskussion aus. Die architektonische Anspriiche des
Projekts wurden von Prof. Bernd Steigerwald
und Saskia Hiineke in Frage gestellt. Aber auch
die Auswirkungen auf den Einzelhandel Potsdams
wurden sehr kontrovers diskutiert: Vertreter des
Einzelhandels warnten vor den Auswirkungen, u. a.
vor der Vernichtung von Arbeitspldtzen und vor einer
wachsenden Leerstandsquote.

Nach Auffossung von Albrecht Gilzow seien
derartige Projekte nicht mehr steverbar, die dahin-
terstehende  Wachstumsideologie sei angesichts
des groBen Leerstands “schwachsinnig” (Christian
Wend-land) BettinaKuberkabhatumeine
Uberprisfung des Projekts anhand akiueller Zahlen.
Andreas Goetz- mann stellte klor, daf bis jetzt
erst ein Aufstellungsbeschluf fiir einen Vorhaben- und
ErschlieBungsplan vorliege, dessen Triigerbeteiligung
nahezu abgeschlossen sei. Eine Anderung und ggf.
Ablehnung des Projekts sei noch miglich.

Dr. Manfred Menning wies auf die noch unge-
losten Probleme der verkehrlichen Anbindung des
Projekts hin. Fir Walter Momper kinne das
Projekt zu einer Stirkung der zentraldrtlichen Funk-
tionen von Potsdam-West fishren; wenn es jedoch
nicht realisiert werde, wiirden die entsprechenden
Flachen in Marquard oder Gelfow gebaut. Die
Investitionsentscheidung fiir das Karstadt-Projekt in
der Innenstadt komme aus ganz anderen Griinden
nicht zustande. Mompers Hinweis auf den stid-
tebaulichen Wetthewerb und die Juryentscheidung
wurde von Nicola Fortmann-Drithe aufgegrit-
fen, die die "Investorenfreundlichkeit" von derarti
gen engeren Verfahren riigte. Richard Rohrbein
(Stadtbaudirektor) wies darauf hin, dof das Projekt
vor Ort positiver beurteilt werde und daf die Stadt
wie auch der Investor sich der Qualifiten des
Standorts durchaus bewuBt seien, der durch das
Projekt eine Aufwertung erfahre.

Walter Momper schlof eine Modifizierung des
Projekts auch hinsichtlich des Stidtebaus nicht kate-
gorisch aus, verteidigte aber nochmals die Grofe der
Flichen, mit denen eine Ausstrahlung nach Westen
erst gegeben sei. Auch die Bildung einer Stadtkante
sei an dieser Stelle sinnvoll.

Albrecht Giilzow betonte in seiner Zusammen:
fassung fir die Kemgruppe nochmals das Konzept
der "Mitten" Potsdam und ihrer vielfiiltigen Funk-
tionen. Neue Ansiedlungen und Aufgaben sollten

Referent Dr. Reiner Pokorny auf der 6.Sitzung am 28.10.1999

Podium des 6. STADT FORUMS POTSDAM mit Dr. Rainer Baatz, Horst Milller
und Klaas Vollbrecht (v..n.r.)
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genutzt werden, um Vorhandenes zu stirken.Beim
Projekt "Alte Stadtgdrierei” seien iberwiegend Beden-
ken sowohl hinsichtlich des Zuschnitts und der Grfe als
auch in Bezug auf den Stiidtebau deutlich geworden
- ein Kompromif} sei derzeit nicht erkennbar.

Mit einem Dank an die Referenten und alle Gbrigen
Anwesenden schloss Moderator Hellmuth Hen-

neberg um 21.30 Uhr die Sitzung.

Protokoll: Dr. Ginter Schlusche

Ginter Vandenhertz, Bernd Cronjaeger und Saskia Hiineke
im STADT FORUM POTSDAM
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Diskussion mit Eberhard Kapuste (CDU-Frakfionsvorsitzender in der SIVV

Potsdam) und anderen Teilnehmern des STADT FORUMS POTSDAM am
28.10.1999



Empfehlungen der Kerngruppe zur 4. Sitzung

1. Die Mitten Potsdams sind in ihrer funktionalen
Vielfalt und mit ihren unterschiedlichen sozialen
und stadtrdumlichen Bedeutungen ein duBerst
wichtiges Element der Stadtentwicklung, das
erhalten und ausgebaut werden muss. Das z.Zt.
erarbeitete  Mittenkonzept sollte beschlossen
werden. Ziel ist die Sicherung des dffentlichen
Raums als GefiB demokratischen und dffentli-
chen Lebens, d.h. offen fir alle Bevélkerungs-

gruppen.

2. Mitten sind auch Einzelhandelsschwerpunkte
, mit denen die Koufkraft der Stadthevilkerung
gebunden werden soll. Zur Erreichung dieses Ziels
war in den Jahren seit 1989 ein betrichtlicher
Tuwachs an Einzelhandelsfliichen notwendig. Mitt-
lerweile ist dieser Nachholbedarf gedeckt. Parallel
dozu hat sich ein seit einigen Jahren festzustel-
lender Einwohnerriickgang bemerkbar gemacht,
so daf gesamistidtisch ein Uberangebot an Einzel
handelsfliichen entsteht, das zur inneren Konkur-
renz zwischen den bestehenden Standorten fihrt.
Diese Konkurrenzen missen erkannt und plane-
risch beriicksichtigt werden.

3. Neue Vorhaben sind mdglichst in die bestehenden
Strukturen zu integrieren, um als Magneten fir die
umgebende Einrichtungen zu wirken und um Vorhan-
denes zu stiirken. Angesichts eines Leerstands von
derzeit ca. 30 000 m?2 Einzelhandelsflichen in der
Innenstadt - ohne Beriicksichtigung weiterer Poten-
tiale - wird es notwendig, Neuansiedlungen zeitlich
und riumlich zu stufen und sich in der "Kunst des
Weglassens" zu iben.

4. Das Projekt "Alte Stadtgdrtnerei” in der Bran-
denburger Vorstadt (Zeppelinstrafie) wird duBerst
kontrovers diskutiert - ein Kompromif} ist z.Zt.
nicht erkennbar. Bereits vor drei Jahren wurde
gutachterlich festgestellt, doB dieses Projekt die
bestehende Unterversorgung dieses Teilraums
nicht nur deckt, sondern aufgrund seiner Dimen-
sionen zu einer erheblichen Uberversorgung
fishrt.

Zur Versachlichung der Debatte und zur
Vorbereitung der bevorstehenden poli-
tischen Entscheidungen wird folgendes
empfohlen:

e Fine definitive Entscheidung Gber das Projekt
sollte anhand von aktuellem, auch kleinriu-
mig aussagefihigem Datenmaterial getroffen
werden, dos die neven Entwicklungen bei den
Einwohnern und den  Einzelhandelsflichen
heriicksichtigt und die Planungen fiir andere
Standorte der Innenstadt und des Umlands
ginbezieht.

e Wenn sich die Uberversorqung fiir diesen Teil-
raum bestitigt, sollte das Projekt zugunsten
giner dezentralen Erweiterung  vorhandener

Giinter Vandenhertz mit Prof. Bernd Steigerwald in der Diskussion

Dr. Reiner Pokorny und Christian Wendland im Gespriich

Einzelhandelsstandorte z.B. an der Geschwister-
Scholl-StraBle iberpriift werden und sich qualita-
tiv stirker von den dort vorhandenen Ange- boten
unterscheiden. Ggf. ist auch die Méglichkeit einer
zeitlichen Zuriickstellung von Bauabschnitten des
Projekts einzubeziehen.

o Die stidfebaulichen Anspriiche des Projekts,
inshesondere die Konzentration von Baumassen
sollten an diesem sensiblen Standort nochmals
iberpriift werden. Inshesondere ist eine Durch-
gingigkeit von der Uferzone (Weile Flotte)
nach Sanssouci und Charlottenhof herzustellen.

Potsdam, den 10.5.1999
Fiir die Kerngruppe
Albrecht Giilzow

Dr. Giinter Schlusche

Urs Kohlbrenner (Referent) Bemd Cronjaeger und Giinter Vandenhertz bei
der Sitzung des STADT FORUMS POTSDAM



Protokoll der 6. Sitzung

Termin: Donnerstag 28. Oktober 1999, 18 Uhr

Ort: Altes Rathavs, Theatersaal im EG, Am Alten Markt, Potsdam
Thema: Wohnungsbau und Bevalkerungsentwicklung in Potsdam
Anwesende:  ca. 75 Personen

Moderator Hellmuth Henneberg begrifite die
Anwesenden und leifete Ober zu Baudezement
Michael Stojan, der in Vertrefung des erkrankten
Oberbiirgermeisters Matthias Platzeck in das Thema der
heutigen Sitzung einfihrte. Seit der Wende habe sich
die Wohnungssituation in Potsdam einschneidend veréin-
dert. Mietansfiege und vermigensrechtliche Probleme
hiitten Verunsicherung erzeugt sowie Verzigerungen
bewirkt und seien auch Teilursachen fiir den Auszug
aus den Quartieren des komplexen Wohnungshaus. Ziel
der stidtischen Wohnungspolitik sei es, die negative
Einwohnerentwicklung der letzten Jahre zu stoppen
u.0. durch ein qualitativ hochwertiges Neubauangebot.
Das Wohnen in Potsdam solle durch Bestandspflege,
Stadterneuerung und integriertes Stadtteilmanagement
noch attrakfiver gemacht werden.

Dr. Reiner Pokorny (Kemgruppe STADT FORUM
POTSDAM) wies in seinen Leitgedanken auf den
Gegensatz zwischen dem im Fldchennutzungsplan
angenommenen Bevilkerungszuwachs und dem tat-
siichlichen Bevilkerungsriickgang hin. Wahrend die
Stadt von 1975 bis 1990 um ca. 25.000 Einwohner
zugenommen habe, sei seit 1990 ein Riickgang
um ca. 12.000 Einwohner zu verzeichnen, der jetzt
allerdings zu einem gewissen Stillstand gekommen
sei. Bemerkenswert an der Potsdamer Bevéilkerungs:
entwicklung sei der negative Wanderungssaldo, eine
stark gesunkene Geburtenrate und eine ungiinstige
Altersstruktur. Die vielen Wohnungshauaktivitiiten
der Stadt stimmten nicht in allen Punkten mit den
Wertvorstellungen und Standortpraferenzen der Bevik
kerung Giberein. Die Leerstandszahlen seien jedoch
wesentlich niedriger als in vergleichbaren ostdeutschen
Stidten. Zukinftig sollfen die Wohnungsbauplanun-
gen ressortiibergreifend zwischen den éffentlichen und
privaten Akfeuren abgestimmt werden.

Anschliessend machte Dr. Rainer Baatz (GF Stadt-
kontor GmbH) seine Ausfihrungen zur baulichen und
sozialen Stabilisierung der Wohnungsbestinde. Ca.
50 % der Bestiinde in den Sanierungsgebieten sein
bereits saniert, die Einwohnerzahlen stabilisierten
sich und Leerstand gebe es kaum.

Dr. Baatz wies auf die derzeitigen Akzeptanz-
probleme und den negativen innerstddtischen Wan-
derungssaldo der Neubaugebiete der DDR-ira hin
und erliiuterte die Mafinahmen zur Wohnungs- und
Wohnumfeldverbesserung. Angesichts der Tatsache,
dass 40 % der Wohnungen aus dieser Zeitspanne
innerhalb von nur 20 Jahren (1969 -1989)
enstanden seien, bedirfe es hier noch erheblicher
Anstrengungen. Auf die neuentstandenen Problem-
lagen habe man mit dem Bund-Liinder-Programm
,Soziale Stadt”, im Falle des Wohngebiets Am
Schloatz darGber hinaus mit dem neuaufgelegten
Programm , Zukunft im Stadtteil - ZIS 2000 req-
giert. Abschliessend betonte Dr. Baatz die Priorifit
der Innenentwicklung und forderte eine bessere
gebietsibergreifende Verzahnung von wohnungs:
und gewerbebezogenen Massnahmen.

Es folgten die Ausfiihrungen von Horst Mller (GF
GeWoBa Potsdam mbH) zu den Perspektiven des
kommunalen Wohnungsbestands, der mif ca. 18.500
Wohnungen sehr vielfiiltige Funktionen fir die unter-
schiedlichsten Zielgruppen habe. Uber die reine Woh-
nungsversorgung hinaus kdnne das kommunale Woh-
nungsunternehmen auch Aufgaben als Dienstleister
und als Non-Profit-Agentur im sozialen Bereich bis hin
2ur Quartiersentwicklung wahmehmen. Wenn es mit
den genossenschaftlichen  Wohnungsbaugesellschaf-
ten zu einer ,Koalition der Konkurrenz” komme wie
2.B. beim Zentrum-Ost, lasse sich mehr zum Nutzen
der Stadt emeichen. Miiller wies auf die erforderli
che bauliche Anpassung des Wohnungshestands an
verinderte Anspriiche hin, der auch zukinftig eine
marktkorrigierende und sozial stabilisierende Funktion
austiben solle. Hingegen warnte er vor einem aus-
schlieflich fiskalisch motivierten Verkauf der Bestiinde
und sprach sich fiir den Vorrang der Bestands- vor der
Neubaufdrderung aus.

Die anschliessenden Fragen von Dr. Christian
Seidel, Eberhard Kapuste und Stadthoudirektor
Richard Réhrbein zur Bevilkerungsentwicklung
und zur Eigentiimerstrukiur Potsdoms wurden von
Dr. Reiner Pokorny beantwortet.
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Nach der Kaffeepause trug der Berliner Planer Urs
Kohlbrenner seine Uberlegungen zur Aufwertung
der Bestiinde des komplexen Wohnungsbaus der
DDR-Zeit vor. Sein Plidoyer fir eine differenzierte
Betrachtung und grundsiitzliche Erhaltung bezog
auch auch auf diejenigen Bestinde, die derzeit mit-
unter als , Beeintriichtigung der Verdoute Potsdams”
angesehen wiirden. Die Profilierung dieser Quartiere
und Bauten sollte mit intellektueller Kraft und im
Dialog mit dem Bewohnem geschehen z.B. durch
Ausgestaltung der dffentlichen Rdume, durch punk-
tuelle  Nachverdichtung, durch Schaffung Klarer
Raumkanten und durch Bildung von ,Adressen”.
Ein gewisses Mass an Abwanderung aus diesen
Quartieren sei verkraftbar, wenn es geliinge, diese
Einwohner in Potsdam zu erhalten. So gesehen, hiit-
ten , die Platten-Quartiere viele Zukiinfte”.

Das niichste Referat von Klaas Vollbrecht (Groth
& Graalfs, Berlin/Potsdam) setzte sich mit den
Perspektiven des Potsdamer  Wohnungsmarktes
auseinander, dessen Standortfaktoren in demogra-
phischer und wirtschaftlicher Hinsicht ungiinsfig, in
rumlicher und kultureller Hinsicht jedoch vorteilhaft
sein. Die Analyse des von seiner GmbH inifiierten
Wohnungsprojekts in Potsdam-Kirchsteigfeld zeige,
dass dort in erster Linie jingere Familien qus friihe-
ren Potsdamer Mieterhaushalten zugezogen seien.
Das Markipotential fiir Wohnungsneubau in Potsdam
liege in erster Linie bei umzugswilligen Potsdamern,
wiihrend Zuziigler aus Berlin nur einen sehr kleinen
Teil ausmachten. Die in Frage kommenden Standorte
hiitten 2.T. kostentreibende Merkmale und wiirden
dementsprechend v.a. zahlungskriiftige Nachfrager
beginstigen. Vollbrecht schlug einige Massnahmen
2ur besseren Positionierung Potsdams als Wohnungs:
standort vor, z. B. die Verkniipfung haushalts:
polifischer  Rahmenbedingungen  mit  politischer
Programmatik, eine strukturpolitische ausgerichtete
Baulandbereitstellung sowie eine stiirkere Projeki-
und Budgetverantwortung innerhalb der Verwaltung.

Volker Hiirtig (GF Entwicklungstriger Bomstedter
Feld) stellte im letzten Referat die Auswirkungen der
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Potsdamer Neubaugebiete im Vergleich

Neubaugebiet Am Schlaatz in Potsdam-Sid von Siidosten
(Befliegung vom Herbst 1996, Foto: Falcon Crest/Stadtkontor)

Drewitz |Potsdan-West| Schlaatz Stern | Waldstadt | | Waldstadt Il |Zentrum-Ost | Potsdam

Entstehungszeit 1986-1991 | 1971-1975 | 19801987 | 19701979 | 19601964 | 1977-1986 | 19721975 ab 993
1985-1987

Fldche in ha 35,5 26,4 70,5 90,1 38,5 74,6 34,8 10993
Einwohner 12/1991 7832 3895 13156 17 842 5151 13480 5843 138 937
Einwohner 6,/1999 6971 3136 9536 14200 4593 10 362 4825 127 594
Durchschnittsalter 6,/1999 34,0 449 36,4 N4 50,6 37,4 45,4 40,4
Einwohnerentwicklung 1991-1999in% 11,0 19,5 27,5 -20,9 -10,8 -23,1 174 -8,2
Wohnungen insgesamt 1998 2906 1656 5476 7 644 2563 5134 2794 72517

Quelle: Stadtverwaltung Potsdam, Amt fiir Statistik, Stadiforschung und Wahlen
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6. Sitzung des STADT FORUMS POTSDAM am 28. Oktober 1999
,~Wohnungshau und Bevélkerungsentwicklung in Potsdam”

Leitgedanken der Lenkungsgruppe

Die infensiven Wohnungsbauakfivifiiten der Stadt
Potsdam beziehen sich auf die Bestandsgebiete der
historischen Bausubstanz, auf die Neubaugebiete des
komplexen Wohnungsbaus der DDRra sowie auf
die nev ausgewiesenen Wohnungshaufliichen der
Nach-Wende-Zeit. Den gilfigen Planungsrahmen hier-
fiir liefern die von der Stadtverordnetenversammlung
1993 beschlossenen Leiflinien zur Stadtentwicklung
sowie der Fldchennutzungsplan von 1997. Darin wird
ein Entwicklungsrahmen von 160.000 Einwohnern
fur dos Jahr 2010 zugrundegelegt und Baufidchen fir
rund 20.000 neue Wohnungen ausgewiesen.

Im Gegensatz hierzu hat die Einwohnerzahl
Potsdams in den letzten Jahren abgenommen
(1991: 138.937 Einwohner, Juni 1999: 127.594
Einwohner). Dies ist ein Grund zum Umdenken, auch
wenn Wohnungsbau weiterhin bendfigt wird u.a. fiir
Zuwanderer oder aufgrund des wachsenden Wohn-
flichenbedarfs (1999: ca 30 m? pro Einwohner)
und der sinkenden HaushaltsgrdBe. Besonders auf-
fiillig sind die Einwohnerriickgénge in den Neubau-
gebieten des komplexen Wohnungsbaus (s. Statistik
auf S.16). Bereits 1994 /95 hat das Stadterneu-
erungsamt hierzu ein Biindel von Gegenmassnah-
men eingeleitet und z.T. bereits umgesetzt:

o Erarbeitung infegrierter Rahmenplanungen

e Finsetzung von Entwicklungsbeauftragten  (fiir
Drewitz, Am Stem, Potsdom-West, Schlaatz,
Waldstadt | und II: Stadtkontor, fiir Zentrum-Ost:
Sanierungstrger Potsdam)

e Umfangreiche Instandsetzungs- und Modernisie-
rungsmassnahmen der Wohnungsbaugesellschaf-
ten und der Miefer

o Umfangreiche Fordermassnahmen aus  dem
Bund-Linder-Programm fiir Drewitz, Am Schlaatz
und Am Stern

o Durchfithrung einer Vielzahl von Kleinteiligen
Massnahmen v.a. im Wohnumfeld
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Diese Aktivitiiten beginnen erste Friichte zu
tragen, z.B. in Drewitz oder bei dem besonders
komplexen Fall Am Schlaatz. In den innerstidti-
schen Sanierungsgebieten stabilisieren sich die
Wohnanteile.

Dem Erhalt und Aushau der Wohnfunktion kommt
zukiinftig eine zentrale Bedeutung fiir die Pots-
damer Stadtpolitik zu. Dazu gehdrt auch, dass die
Stadt ein attraktives Angebot fiir Zuwanderer in die
Region bereitstellt und dass der Zersiedlung nicht
durch landesplanerisch unvertriigliche Angebote
der Umlandgemeinden Vorschub geleistet wird.

Trotzdem hilt der der Einwohnerriickgang und
der Trend zur Suburbanisierung an und die nega-
tiven Gkonomischen Folgen machen sich v.a. in
dem zunehmend begrenzteren Mitteln der Stadt
bemerkbar. Die stidtischen Massnahmen missen
daher noch besser abgestimmt und mit den ande-
ren Interventionsbereichen u.a. der Wohnungshau-
und Eigentumsfarderung, der Stadterneuerung in
den Sanierungsgebieten sowie dem von der Stadt
im Rahmen des BUGA-Konzepts beschlossenen
Wohnungsbau auf dem Bornstedter Feld koordi-
niert werden.

1. Was sind die Ziele der Bestandspflege und -ent-
wicklung in den innerstdtischen Sanierungs-
gebieten und in den Neubaugebieten des kom-
plexen Wohnungshaus?

2. Wos sind die Motive fir die Einwohnerab-
wanderung und welche Rolle spielt dabei das
isherige Wohnungsangebot der Stadt?

3. Welche Massnahmen sind in der lage, der
Abwanderungstendenzen aus den Neubauge-
bieten enfgegenzuwirken?

Eine verinderte Bewirtschaftung (Belegungs-
rechte, Mieten)

Die Verbesserung des Wohnumfelds

Die Qualifizierung und Verbesserung der sozialen
Infratstruktur

. Muss die Stadt angesichts der wirtschaftlichen

und sozialpolitischen Folgen der Abwanderung
die Bestandspflege noch entschiedener forcieren
und sich noch stirker auf den Verbleib der in
Potsdam Wohnenden und die Stabilisierung der
sozialen Mischung konzentrieren? Welche Instru-
mente sind dafiir einsetzbar?

. An wen richtet sich das zukiinftig zu bauende

Wohnungsangebot der Stadi? Auf welches
Marktsegment st der freifinanzierte Wohnungs-
markt gerichtet? Woher kommen die Bewohner
der bereits fertiggestellten Neubaugebiete, z.B.
des Kirchsteigfelds?

. Ist die bisher aus Gbergeordneten Gesichts-

punkfen  vorrangige  Bestandsorientierung
wohnungspolitisch zielgenau? Werden bei der
innerstiidtischen Wohnungsmodemisierung  die
rich- figen Qualitten angeboten?

. Wie kann der sich langsam abzeichnenden Aus-

hildung eines wohlhabenderen, Gberwiegend
von Zuwanderem aus Berlin bewohnten Nordens
und eines drmeren, eher von AltPotsdamern
bewohnten Stidens entgegengewirkt werden?

. Welchen Wohnungsneubau braucht die Stadt,

an welchen Standorten, in welchen Qualitiiten
und in welchen Mengen, mit welchem Férderauf-
wand?

. An wen richtet sich der von der Stadt iniiierte

Wohnungsneubau auf dem Bornstedter Feld?
Welche Planungs- und Marketingstrategie muss
entwickelt werden, damit durch dieses zusiitzli-
che Angebot bestehende Disparitiiten nicht ver-
schiirft und zukiinftige Konkurrenzen vermieden
werden?



5. Sitzung des STADT FORUMS POTSDAM am 1.Juli 1999

,Insel Potsdam - Stadtlandschaft am Wasser und Wasserstraienavshav”

Leitgedanken der Kerngruppe

Die Lage der "Insel Potsdam" im Havelraum mit
ihren Seen, Inseln, Hingen und Niederungen ist seit
der Griindung Potsdams pragend fur die Entwicklung
der Stadt geblieben. Die Riickgewinnung und Ent-
wicklung der Potentiale Potsdams als Stadt am
Wasser und die Bewahrung der Ressource Wasser ist
gerade unter den heutigen Bedingungen ein erstran-
giges Ziel, das mit allen wichtigen Aktionsfelder der
Stadtpolifik (Grundsiitze der Stadtentwicklungspla-
nung, Fliichennutzungsplan etc.) in Verbindung steht
und durch entsprechende Mafinahmen umgesetzt
werden soll.

Beispiele:

BUGA 2001, insbesondere Orfe om Fluss und
Wiederherstellung des Stadtkanals

Ausbau der Potsdamer Kulturlandschaft, insheson-
dere der Schlgsser und Girten als Bestandteil des
Weltkulturerbes

Okologische und naturrumliche Potentiale Potsdams
als Standortfaktor fir Wissenschaft, Forschung,
Wirtschaft, Kultur und Wohnen

Tourismusfarderung fir Potsdam

Lur Umsetzung dieser Mafinahmen bietet sich
- neben der Wiederherstellung und Neugestaltung
der historischen und bereits erschlossenen Standorte
- gine Vielzahl von nicht erschlossenen oder fehlge-
nutzten Wasserlagen und Wassergrundstiicken im
Stadtgebiet an.

In diesem Zusommenhang kommt dem Ausbau der
WasserstraBenverbindung zwischen Hannover und
Berlin (Projekt 17 der Verkehrsprojekte Deutsche
Einheit) eine besondere Bedeutung zu. Im Rahmen
dieses Projekts ist auf Potsdamer Stadtgebiet der
Aushau des Sacrow-Paretzer Kanals, des Jungfern-
sees (Nedlitzer Durchstich), der Glienicker Lake bzw.
des Grigbnitzsees (Babelsherger Durchstich) und der
Ausbau der Schleuse Kleinmachnow vorgesehen.

Fir das Vorhaben wurde 1997 von der Gemein-
samen Landesplanungshehdrde Berlins und Branden-
burgs ein  Raumordnungsverfahren ~ durchgefihrt,
das Auflagen fiir die weitere Planung des Vorhabens
machte und forderte, "Alternativen im Sinne der
Nordumfahrung unter Modifikation des Vorhabens in
Berlin nochmals zu priifen”

Das Vorhaben wurde darauf hin modifiziert, die Planf
eststellungsverfahren wurden z.T. bereits eingeleitet,
fiir bestimmte Abschnitte st dies fiir das Jahr 2000
bzw. 2001 vorgesehen. Eine Entscheidung Gber die
Varianten und die Details der Ausfishrung ist noch
nicht gefallen.

Aus dem jetzigen Kenninisstand ergeben sich fiir
gine Diskussion des Vorhabens im STADT FORUM
POTSDAM folgende Fragen:

1. Was tut die Stadt, um die Wassendume und
Wasserlagen der Stadt besser nutzbar zu machen
und die Lage am Wasser stiirker ins Gffentliche
Bewusstsein zu bringen?

2. Welche Nutzungen sind fir Wasserlagen beson-
ders geeignet, welche Instrumente und Anreize
miissen dofiir eingesetzt werden?

3. Wie kdnnen die historischen Traditionen der
Potsdamer Gartenlandschaft am Wasser unter
neuzeitlichen Bedingungen fortgefiihrt und neu
interpretiert werden?

4. Wie kann der Wasserraum (die Wasserlage)
- tihnlich wie der Griinraum - stiirker als Gtfent-
licher Freiraum und als dkologischer Ausgleichs-
raum geltend gemacht werden, z. B. im Sinne
gines Planungsrichtwerts oder als Faktor bei der
Grundstiickshewertung? Ist es mdglich, einen
"WasserstraBennahverkehr" fir Potsdam zu ent-
wickeln?

5. Wird der WasserstraBenaushau dem grofien
Wert der Lage Potsdams am Wasser gerecht
und beriicksichtigt der Wasserstrafienaushau
die Bedeutung des Landschafts- und Kulturraums
Wasser? Wie will der Vorhabenstriiger den
geforderten "absolut sensiblen Umgang mit

den priigenden Elementen der Potsdamer Kultur-
landschaft" bei der endgiltigen Aushauplanung
gewdhrleisten?

6. Welche Konsequenzen hat der Vorhabenstriiger
daraus gezogen, dass im Raumordnungsver-
fahren zum Projekt 17 fiir den Bereich Glie-
nicker Briicke und Babelsberger Park eine
“nicht ausgleichbare Beeintriichtigung” und eine
“Nichtvereinbarkeit mit den Erfordernissen der
Raumordnung und Landesplanung” festgestellt
wurde? Wie wird hinsichtlich des Projekts 17
das Einvernehmen mit der Stadt hergestellt?

7. Welche Auswirkungen hat die geplante Grund-
wasserabsenkung im Bereich des Jungfernsees
fur die Pfahlgrindungen der angrenzenden Bau-
werke und fir die Vegetation der Parkanlagen?
Was fiir Konsequenzen ergeben sich aus der
Forderung nach VergriBerung der Durchfahrts-
hihe auf 5,25 m fir die Glienicker Briicke?

8. Gibt es weitere Auswirkungen des Vorhabens fiir
das Stadtgebiet (Berliner Vorstadt, Bereich zwi-
schen Freundschaftsinsel und ehemaligen Stadt-
kanal) z.B. in hydrogeologischer Hinsicht?

9. Wie greift das Aushauvorhaben in die optische
Wahmehmung der Potsdamer Kulturlandschaft
mit ihrem sensiblen System der Sichtachsen
gin? Lsst sich der Aushau auch ohne die techni-
sierte Gesfaltung der Uferzonen und Baschungen
durchfiihren?

10.Gibt es Alternativen zum Neubau der Schleuse
Kleinmachnow und zum Verlust der angrenzen-
den Grinfliichen? Wie sind in diesem Zusam-
menhang die Nordtrasse durch die Havelseen
und die Voriante der "zweischiffigen Nordum-
fahrung" durch den Havelkanal zu bewerten?

Fiir die Kerngruppe
Christian Wendland
Dr. Ginter Schlusche



Protokoll der 5. Sitzung

Termin: Donnerstag, 1.Juli 1999 18.00 Uhr

Ort: Altes Rathaus 1. 0G, Am Alten Markt, Potsdam

Thema: Insel Potsdam - Stadtlandschaft am Wasser und WasserstraBenaushau
Anwesende:  Ca. 60 Personen

Moderator Hellmuth Henneberg gab das Wort
zur BegriiBung an den Beigeordneten fiir Bauwesen,
Wohnen und Stadtentwicklung, Michael Stojan,
der die Anwesenden in Vertretung fiir Oberbilr-
germeister Matthias Platzeck begriiite. Als Beleg fiir
die Bedeutung des heute behandelten Themas wies
Stojan auf die Grundsiitze fiir Stadtentwicklung aus
dem Jahr 1993 hin.

Fir die Kerngruppe trug Christion Wendland
(Architekt BDA) die Leitgedanken zum Thema
vor, in denen er einen historischen Riickblick zur
Entwicklung Potsdom als Stadt am Wasser anstell-
te. Die Lage am Wasser sei Potsdams wichtigster
Standortvorteil, bei GroBprojekten der letzten Jahre
wie z.B. dem Potsdam Center seien jedoch Entwick-
lungsmaglichkeiten verbaut worden und bestehende
Qualitiiten verloren gegangen. Wendland forderte
einen Kompositionsplan fiir die Wahmehmung und
Gestaltung der Stadt vom Wasser her und plidierte
dafir, die Havel als Gffentlichen Bewegungsraum zu
betrachten, z. B. durch Entwicklung eines Wasser-
strafenverkehrskonzepts mit "Wasserautos”.

AnschlieBend gab Michael Stojan einen Uberblick
iber die Potentiale Potsdams am Wasser und stellte
die entsprechenden Planungskonzepte vor. Er wies
auf besondere Standorte wie die Schiffbauergasse,
den Persius-Speicher mit dem Art"otel an der Zeppe-
linstrafie, den Wohnungshau an der Villa Ingenheim
und die Speicherstadt hin. AuBerdem erliiuterte er
das vor kurzem erarbeitete Uferwegekonzept, des-
sen Vorschlige nun mit den Gbrigen Planungen zu
vernetzen seien.

Es folgte ein Beitrag von Bernd Cronjaeger
(Geschiftsfuhrer Sanierungstriiger Potsdam), der
Beispiele fir die Entwicklung von Wasserlagen aus
mehreren europiischen Stiidten zeigte. Am Beispiel
der "Humboldthavel" und des Standorts TiirkstraBe
zeigte er die Hemmnisse, aber auch die groBen
Chancen einer Entwicklung derartiger Wasserlagen
auf. Angesichts des negativen Bevlkerungssaldos
miiBten solche Lagen v.a. als Wohnungsstandorte
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entwickelt werden, denn in Potsdam fehle es an
einem geniigend differenzierten und qualitativ weit
gefiicherten Wohnungsangebot.

In der anschlieBenden Diskussion unferstiitzte Micha-
el Stojan diese Standpunkte und verwies darauf,
dass die Stadt EU-Férdermittel fiir den Standort Schiff-
bavergasse akquiriert habe. Giinter Vandenhertz
sah die Wasserlage nicht als Vertrdglichskeitsfaktor,
sondern als Standortmerkmal héichster Qualitdt. Dr.
Christian Seidel verwies auf Widerstiinde, die die
Entwicklung von Wasserlagen in der Stadt hervorru-
fe. Hajo Kolling forderte die Stadiverwaltung auf,
die erarbeiteten Konzepte und Planungen emster zu
nehmen. Die vielen privaten Nutzungen entlang von
Wasserlagen sollien nach Auffossung von Stefan
Tervooren jedoch nicht nur als Stérfakior, sondem
auch als ein die Wohnbevalkerung an die Stadt binden-
des Element gesehen werden.

Demgegendber plidierte Dieter Lehmann (Amfs-
leiter Stadtplanung) fiir die Aufwertung von Wasser-
logen speziell in der dichter bebauten Innenstadt.
Angesichts der vielen bereits vorliegenden Konzepte
schlug Heinrich Suhr (Planer Biiro AGS) eine mehr-
stufige Strategie vor, zu der die Definition des
iffentlichen Roums om Wasser, die Akfivierung
von Wasserlagen zur wirtschaftlichen Nutzung, die
Vernetzung der Stadt am Wasser mit der Gbrigen
Stadt sowie die Nutzung des Wassers als Transport-
weg gehren sollte. Prof. Dr. Herbert Staadt
plidierte fir die Nutzung von stidfischen Wasser-
strafien  speziell unter verkehrlichen Aspekten,
denn damit kinne der Anstieg des Pendlerverkehrs
gedmpft werden. Die Akzeptanz des Uferwegs
entlang des Griebnitzsees ist nach Auffassung von
Albrecht Ecke ein Indiz fiir die Richtigkeit einer sol
chen Strategie. In den Augen von Michael Stojan
wurden Planungsvorgaben in der Vergangenheit bei
bevorstehenden Investitionsvorhaben mitunter quBer
Kraft gesetzt - demgegeniber brauche die Stadt
verbindliche Rahmenpldne, die fir alle Beteiligten
als Vorgabe fungieren sollten, auch zur Grundstiicks:
preisbildung.

Dr. Herbert Schlomm (StVV Potsdam) regte
an, dos Potsdam-Center fiir eine wasserbezogene
Nutzung attrakfiver zu machen. Heinrich Suhr
hefiirwortete ebenfalls eine Akfivierung des Standorts
TiitkstraBe, jedoch im Einklang mit der Kette der
Potentiale an den Ubrigen Wasserlagen. Der stadtwirt
schaftliche Stellenwert des Wohnen in der Stadt sollre
nach Auffassung von Bernd Cronjaeger hiher
eingeschiitzt werden - der z.t. herrschende Trend zur
Abwanderung der Potsdamer Wohnbevilkerung mit
seinen immensen Gkonomischen Folgekosten msse
unbedingt bekimpft werden. Christian Wendland
argumentierfe nochmals fiir eine bauliche Nutzung
an den innerstidtischen Wasserlagen, im Falle der
BurgstraBe auch auf Kosten der vorhandenen inner-
stiidtischen Griinanlage.

Nach der Kaffeepause trug Peter Neugebaver
(Wasser- und Schiffahrtsdirektion Ost) sein Referat
zur Aushauplanung der Wasserstrafien im Bereich
Potsdom und zum aktuellen Durchfishrungsstand
vor. Er verwies auf die MaBgaben und Auflagen des
Raumordnungsverfahrens, die alle vom Vorhabens-
tréiger berticksichtift wiirden. Die Planung sehe zuerst
den Ausbau des Sacrow-Paretzer Kanals vor, dann
folge der Nedlitzer Durchstich und der Ausbau der
Siidtrasse, d.h. des Jungfernsees, des Babelsberger
Durchstichs, des Griebnitzsees und des Telfowkanals.
Die Durchfahrishihe im Bereich der Glienicker Briicke
und des Telfowkanls bleibe bei 4,50 m, daher sei
keine Erhithung der Glienicker Briicke erforderlich.

Es folgte ein Korreferat von Prof. Michael Seiler
(Stiftung Preuflische Schidsser und Giirten), in dem
dieser noch einmal den einzigartigen Wert des von
Pickler und Lenné geschaffenen Landschaftsraums
um Sacrow, Babelsberg und Glienicke herausstellte.
Auch bei Anerkennung der gemilderten Planungs-
maBnahmen stiinden erhebliche Eingriffe in diesen
Bereich an, die in vielerlei Hinsicht sehr heikel blie-
ben. Die Stiftung empfehle daher mit Nachdruck die
Nordumfahrung @ber den Havelkanal - nicht zuletzt
auch wegen der optischen Beeintriichtigungen durch
die grovolumigen Schubverbiinde.



In der anschliefenden Diskussion wurden die
geplanten MaBinahmen zum Wasserstrafienaushau
im Bereich Sacrow-Babelsherg-Glienicker Durchstich
dberwiegend skeptisch beurteilt, u.a. von Burghard
Mannhéfer und von Winfried Liicking (BUND),
der ouf neve Studien zur langfristigen Abnahme
des Transporfgiiterbedarfs hinwies. Dr. Manfred
Men- ning plidierte angesichts der absehbaren
Besintrdchtigungen beim flichenmifig ~ groften
Kulturerbe Deutschlands fiir die Nordumfahrung, wiih-
rend Prof. Dr. Herbert Staadt einen Aushau der
Wasserstrafien fir den Gitertransport befiirwortete.
Peter Neugebauer wandte sich gegen falsche
Tatsachenbehauptungen in der Debatte und erkldrte
seing Bereitschaft zum weiteren Nachdenken in der
Sache. Die Einzelheiten der im Griebnitzsee geplanten
Schiffshaltestelle stiinden noch nicht fest, auch eine
Aufteilung sei noch méglich.

Nach Auffassung von Prof. Michael Seiler bleibe
der Bereich Sacrow/Heilandskirche der neuralgische
Punkt. Die Vertreter der Naturschutzverbnde hielten
ihre Einwiinde in der Diskussion voll aufrecht, beide
Seifen versprachen jedoch Fairness bei zukiinftigen
Auseinandersetzungen. Peter Neugebauer wider-
sprach skeptischen  Einschdtzungen zu Volumen
und Marktokzeptanz des Schiffsgiitertransports. Mt
ginem Dank an die Teilnehmer und dem Hinweis auf
die nchste Sitzung des STADT FORUMS POTSDAM
am 28.10.1999 beendete Moderator Hellmuth
Henneberg um 21.40 Uhr die Sitzung.

Protokoll Dr. Giinter Schlusche

Dipl.Ing. Christian Wendland (Architekt, Kemgruppe), Peter Neugebauer
(Wasserschiffahrtsdirekfion  Ost), Dipl.ing. Hajo Kalling ~ (Architekt,
Kerngruppe), Dipl.Ing. Michael Stojan (Baudezement Potsdam) und Saskia
Hiineke (Kergruppe) beim Vor-Ort-Termin an der Glienicker Briicke

Empfehlungen
der Kerngruppe

Die Wasserlagen Potsdam sind weder vergangene
Pracht noch hinzunehmende Laune der Natur, son-
dem ein besonderer Reichtum und einmaliger Qua-
lititsfaktor fiir die Stadt, der - wie die Beispiele aus
anderen europdischen Stidten zeigen - in allen Berei-
chen der Stadtentwicklung eine herausragende Rolle
spielen kann. Um diese Chancen zu nutzen, miissen
diese Lagemerkmale und -potentiale noch deutlicher
im praktischen Bewusstsein der Stadt, ihrer Birger
und der in ihr Tiitigen verankert werden.

Die Stadt hat bereits wichtige Vorarbeiten durchgefuhrt
und Konzepte erarbeitet, um die Wasserlagen stiir
ker zur Geltung zu bringen (u.a. Uferwegekonzept,
Stidtebauliches  Konzept Wasserseife ~ Teilbereich
Havel/Stadtseite, Uferkonzeption Schiffbauergasse,
weitere Teilkonzepte und Rahmenpla- nungen). Es
kommt nun darauf an, diese Konzepte stirker mit-
einander zu vemetzen und in Kraft zusetzen, wenn
Investitionen sich konkretisieren. Der zentral gele-
gene Bereich der Havel zwischen Freundschafisinsel
und Humboldtbriicke zeigt dos Spekirum maglicher
Entwicklungen und ~ Aufwertungen: - Umnutzungen
von Gewerbe- in Wohnlagen, Reakfivierung und
Diversifizierung von Gewerbenutzungen, Offnung von
Barrieren, Mischung von Gewerbe-, Dienstleistungs-
und Freizeitnutzungen. Speziell bei der qualitativen
Ausweitung des Wohnungsangebots in der Stadt kann
die Wasserlage eine sehr groBe Rolle spielen.

Fir diese Aufgaben gibt es neben den bereits
erwiihnten Planungsebenen einige weiterfihrende
Instrumente, die einbezogen werden sollten:

o Fin durchgingiger Kompositions- und Gestal-
tungsplan fir die Wahmehmung der Stadt vom
Wasser her

o Mafinahmen zur Vemetzung der Wasserlagen
mit dem Gbrigen Stadtgebiet

 Modellrechnungen fir die wirtschaftlichen Ertrii-
ge einer Wasserlagenakfivierung

®  Neue Bewertungsmethoden fiir Wassergrundstiicke

(z.B. mit Bonussystem fiir Ufercffnungen)

Nahverkehrskonzepte fir die OPNV-Nutzung der

Wasserwege ("Wassertaxi")

V.
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Ein bedeutendes Vorhaben ist der Aushau der
BundeswasserstraBen im Bereich der Potsdamer
Kulturlandschaft (“Projekt 17"). Die urspriing-
lichen Planungen sind mittlerweile modifiziert
und abgespeckt worden, hinsichtlich der neuen
Planungen besteht jedoch noch ein erheblicher
Informationsbedarf.

Im Bereich Potsdams lassen sich die Konfliktbereiche
Babelsberger Durchstich, Schiffswartestelle Griebnitz-
see sowie die Trassenfiihrung und Ausbauplanung
im Bereich Glienicke/Sacrow feststellen. Besonders
im letzten Bereich bestehen nach wie vor erhebliche
Bedenken hinsichtlich einer Vertriiglichkeit des Vor-
habens mit dem Weltkulturerbe der Schigsser-, Park-
und Seenlandschaft Potsdams und Berlins. Hierfiir
zeichnen sich weitere Modifikationen hinsichtlich
der Aushauplanung und des Schiffsverkehrsmana-
gements ab. Alle Seiten miissen hier - parallel zur
Durchfiihrung der formellen Planungsverfahren - mit
der ndtigen Offenheit und Kooperationshereitschaft
nach Losungen suchen. Die Nordumfahrung Pots:
doms auf dem Havelkanal ist als Alternative zum
Gewdsserausbou emsthaft zu prifen. Aussagen
zur allgemeinen Wirtschaftlichkeit des Schiffsgiiter-
transports waren im Rahmen dieses auf Potsdam
bezogenen STADT FORUMS nicht maglich.

Abschliefliend wird empfohlen, die Wasserlage der
Stadt durch Signets, Alltagszeichen oder Namens-
gebungen stiirker im dffentlichen Leben der Stadt
priisent zu machen.

Potsdam /Berlin, den 12.7.1999
Fiir die Kerngruppe
Dr. Giinter Schlusche





