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1. Einleitung

1.1 Zielsetzung des Migrationsmonitorings

In Potsdam leben Menschen aus aller Welt, die aus unterschiedlichen Griinden
hierhergekommen sind. Sie unterscheiden sich in ihren Beweggrinden zur Migration, in
ihrem Aufenthaltsstatus und in den damit verbundenen Rechten. Gemeinsam ist ihnen
jedoch das Bedurfnis nach Sicherheit, Perspektive und einem Leben in Wirde. Viele
Zugewanderte teilen den Wunsch, in Potsdam anzukommen, frei von Diskriminierung leben
zu kénnen und ein selbstbestimmtes Leben zu fiihren. Sie bringen den Ehrgeiz mit, die
deutsche Sprache zu erlernen, sich gesellschaftlich einzubringen, einer Arbeit nachzugehen
und ein Teil der Stadtgesellschaft zu werden.

Mit den unterschiedlichen Aufenthaltsstatus sind zugleich Unterschiede im Zugang zu
zentralen Lebensbereichen verbunden — etwa bei der Wahl des Wohnortes, dem Recht auf
Bildung, dem Zugang zum Arbeitsmarkt oder der Moglichkeit, die Familie nachzuholen.
Politische Teilhabe und Wahlrechte bleiben vielfach an die Staatsangehdrigkeit gebunden
und markieren damit die Grenze vollstandiger rechtlicher Gleichstellung.

Die Landeshauptstadt Potsdam hat sich verpflichtet, aktiv daran mitzuwirken, sichere und
dauerhafte Aufenthalte zu ermdglichen und Integration zu férdern. Ziel ist es, dass alle
Menschen, die in Potsdam leben und bleiben wollen, sich sicher fuhlen und gleichberechtigt
an der Stadtgesellschaft teilhaben kénnen. Unter Integration versteht die Landeshauptstadt
das Herstellen von Chancengleichheit, das Ermdglichen von Zugangen und die
Anerkennung aller Menschen als gleichwertige Mitglieder der Gemeinschaft.

Potsdam versteht sich als Stadt der Vielfalt, Toleranz und Chancengleichheit — unabhangig
von Alter, Geschlecht, Behinderung, Herkunft, Kultur, Religion, sexueller Orientierung oder
Einkommen. Die Vielfalt ihrer Einwohnenden bereichert die Stadt und macht sie lebendig.
Diskriminierung und Ausgrenzung haben in Potsdam keinen Platz. Dieses Selbstverstandnis
ist historisch gewachsen und wird von zahlreichen Initiativen und Aktiven aktiv gelebt.

Das Migrationsmonitoring soll regelmaflig anhand von Zahlen und Fakten Uberprifen, ob es
gelingt, diese Versprechen einzulésen. Es fragt, ob Chancengleichheit in allen
Lebensbereichen erreicht wird — und erkennt zugleich an, dass der Abbau von Rassismus
und Diskriminierung ein langfristiger gesellschaftlicher Prozess ist.

Die Datenlage erlaubt eine Betrachtung Uber mehr als drei Jahrzehnte — von der
Wiedervereinigung bis heute. Seit dem ersten Monitoring im Jahr 2010 hat die
Landeshauptstadt Potsdam einen wichtigen Schritt in Richtung datenbasierter
Integrationspolitik getan. Die fortlaufende Fortschreibung ermoglicht es, Entwicklungen
nachzuvollziehen und sachlich zu bewerten. Angesichts der zunehmend emotional gefuhrten
Debatten uber Migration und Integration, insbesondere im Kontext der Wahljahre 2024 und
2025, ist die Ruckkehr zu einer faktenbasierten, konstruktiven Diskussion wichtiger denn je.

1.2 Veranderungen gegeniber dem vorherigen Monitoring

Das vorliegende Migrationsmonitoring 2025 ist die Fortschreibung des bisherigen
Integrationsmonitorings. Die Umbenennung tragt dem erweiterten Anspruch Rechnung,
Migration in all ihren Facetten — von Zuwanderung uber Aufenthalt bis zu Teilhabe und
Gleichstellung — abzubilden.

Die bisherige strikte Orientierung am Indikatorenset der KGSt wurde zugunsten einer
thematisch freieren Struktur aufgeldst. Die Ubernommenen KGSt-Indikatoren werden
weiterhin gekennzeichnet, ihre Einbettung folgt nun jedoch einer starker inhaltlichen Logik.



1.3 Methodische Neuerungen

Das Monitoring 2025 basiert auf einer breiteren Datenbasis als in den Vorjahren. Neu
hinzugekommen sind unter anderem Berichte der Bundesregierung zu Rassismus, Analysen
freier Trager zu rechter Gewalt, interne Befragungen der Mitarbeitenden der
Landeshauptstadt Potsdam sowie Umfragen unter Stadtverordneten.

Die Indikatoren sind nicht mehr ausschliellich nach festen Sets geordnet, sondern
kapitelibergreifend eingebettet, um die Lebenswirklichkeiten migrierten Menschen
umfassend darzustellen. Statistische Darstellungen werden mit qualitativen Befunden
verknipft, um Entwicklungen und Zusammenhange sichtbar zu machen.

Ziel ist es, ein realistisches, differenziertes und faktenbasiertes Bild der
Migrationsgesellschaft Potsdams zu zeichnen — als Grundlage fir politische Entscheidungen,
offentliche Diskussionen und die Weiterentwicklung einer inklusiven Stadtgesellschaft.

Danksagungen

Das Monitoring wurde in Federfihrung des Biiros fir Chancengleichheit und Vielfalt (Bereich
904) geschrieben. GrofRer Dank gilt Ina Bellmann flir die Redaktion. Die Zuarbeit der Daten
erfolgte hauptsachlich aus dem Bereich Statistik und Wahlen, der parallel zu finf Wahlen im
Erarbeitungszeitraum das Monitoring speiste. Daruber hinaus haben einige Bereiche der
Stadtverwaltung Daten zugeliefert: das Migrationsamt, die Einbirgerungsbehérde, die
Bereiche rund um Wohnen und Unterbringung, o6ffentlicher Gesundheitsdienst und die
Personalabteilung. Ohne das kollegiale Zusammenwirken ware die Erarbeitung nicht méglich
gewesen.



2. Demografie der Migration
2.1 Demografische Entwicklung
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Abbildung 1 Entwicklung der nichtdeutschen Bevélkerung in Potsdam (1991-2024)"

Die Zahl der Menschen mit nichtdeutscher Staatsangehdrigkeit in Potsdam ist in den letzten
drei Jahrzehnten stark gewachsen. 1991 lebten rund 1.100 Personen ohne deutsche
Staatsangehorigkeit in der Stadt, was einem Anteil von 0,8 % der Gesamtbevdlkerung
entsprach. Bis 2024 hat sich diese Zahl auf 25.389 Personen erhdht, der Anteil liegt nun bei
13,5 %. Damit hat sich die Zahl seit 1991 mehr als verzwanzigfacht und allein seit 2012
(7.275 Personen) mehr als verdreifacht.

Besonders dynamische Wachstumsphasen lassen sich in drei Zeitrdumen erkennen: 1991—
1994 (Anstieg um ca. 2.600 Personen, vor allem durch osteuropdische Migration nach der
Wende) und 2015-2016 sowie 2021-2022. Auffallig ist der Sprung von 10.837 Personen
(2015) auf 12.888 Personen (2016), bedingt durch die Fluchtbewegungen im Zuge des
syrischen Burgerkriegs sowie aus Afghanistan, Iran und Irak, und der erneute deutliche
Anstieg seit 2021 um mehr als 6.000 Personen innerhalb von drei Jahren — eine Folge des
Ukrainekriegs.

Im langerfristigen Vergleich stieg der Anteil der nichtdeutschen Bevolkerung kontinuierlich
an: von unter 1 % Anfang der 1990er Jahre Uber 4-5 % Mitte der 2000er Jahre auf heute
mehr als 13 %. Die starksten jahrlichen absoluten Zuwachse traten 2015 (+2.220 Personen)
und 2022 (+3.764 Personen) auf. Letzteres markiert auch den héchsten relativen Anstieg
(von 12,1 % auf 13,0 %).

" Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen



2.2 Entwicklung der Einwohnenden mit Migrationshintergrund (2010-2024)
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Abbildung 2 Einwohnende mit Migrationshintergrund und Anteil an der Gesamtbevélkerung (2010-2024)?

Seit 14 Jahren wird der statistische Migrationshintergrund in Potsdam erfasst. In diesem
Zeitraum ist die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund in Potsdam kontinuierlich und
sehr deutlich gestiegen. Im Jahr 2010 lebten 11.680 Personen mit Migrationshintergrund in
der Stadt, was einem Anteil von 7,5 % der Gesamtbevoélkerung entsprach. Bis 2024 hat sich
diese Zahl mehr als verdreifacht: 37.450 Personen besitzen heute einen
Migrationshintergrund, das sind fast 20 % der Stadtbevélkerung.

2 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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2.3 Zusammensetzung der Gruppe mit Migrationshintergrund
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Abbildung 3 Zusammensetzung der Potsdamer Migrationsgesellschaft (2024)3

Die schematische Darstellung zeigt, dass die Gruppe der Menschen mit
Migrationshintergrund heterogen ist und sich nach zwei Kriterien unterscheidet:
Staatsangehdrigkeit (deutsch/nichtdeutsch) und Geburtsort (Inland/Ausland).

Nichtdeutsche (25.389 Personen)

e Uberwiegend zugewanderte Nichtdeutsche (22.945), also Menschen, die im Ausland
geboren wurden und keine deutsche Staatsangehdrigkeit besitzen.

e Dazu kommen nicht zugewanderte Nichtdeutsche (2.444), also im Inland geborene
Kinder auslandischer Eltern.

Deutsche mit Migrationshintergrund (12.061 Personen)

e Zugewanderte Deutsche (4.287): Eingeblrgerte Personen, die selbst eingewandert
sind.

e Nicht zugewanderte Deutsche mit Migrationshintergrund (6.055): Kinder von Eltern
mit Migrationserfahrung, selbst in Deutschland geboren.

e Zugewanderte Deutsche aus (Spat-)Aussiedlerfamilien®* (1.719): Menschen mit
deutscher Staatsangehdrigkeit, die aus dem Ausland zugewandert sind.

3 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen

4 Hierbei handelt es sich um Nachkommen von Deutschen aus der ehemaligen Sowjetunion und anderen
osteuropaischen Staaten, die durch ein spezielles Aufnahmeverfahren ihren Aufenthalt in Deutschland
begriindet haben. Quelle: Bundesamt fur Migration und Flichtlinge:
https://www.bamf.de/DE/Themen/MigrationAufenthalt/Spaetaussiedler/spaetaussiedler-node.html
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Die Abbildung verdeutlicht, dass der Migrationshintergrund nicht allein an der
Staatsangehorigkeit ablesbar ist: Auch viele deutsche Staatsangehérige haben
Migrationsbezlige, etwa als Eingeblrgerte oder als Kinder zugewanderter Eltern.

2.4 Verteilung nach Geschlecht
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Abbildung 4 Nichtdeutsche nach Geschlecht (1992-2024)

Die nichtdeutsche Bevolkerung in Potsdam war seit Beginn der Erhebungen mehrheitlich
mannlich. Im Jahr 1992 lag der Manneranteil noch bei rund 68 % (1.236 Manner gegenulber
571 Frauen). Betrachtet man die langfristige Entwicklung, zeigt sich, dass die Differenz in
den 1990er Jahren besonders ausgepragt war und etwa 20 Prozentpunkte betrug. Bereits
Anfang/Mitte der 2000er Jahre verringerte sich dieser Unterschied deutlich und war um 2006
nahezu ausgeglichen. In den Jahren 2015 bis 2021 kam es jedoch erneut zu einem
Manneriberschuss, was vor allem mit der Fluchtmigration aus Syrien zusammenhangt. Seit
2022 hat sich das Geschlechterverhaltnis wieder deutlich angenahert, vermutlich im
Zusammenhang mit der Uberwiegend weiblichen Fluchtmigration aus der Ukraine.

Auch bei der Betrachtung der Menschen mit Migrationshintergrund zeigt sich eine ahnliche
Entwicklung und ein nahezu paritatisches Verhaltnis in der Geschlechterverteilung bereits
seit mehreren. Im Jahr 2024 stehen 18.633 Manner 18.817 Frauen gegenuber.
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2.5 Alter und Migration
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Abbildung 5 Einwohnende mit Hauptwohnsitz mit und ohne Migrationshintergrund nach Altersgruppen (2024)%

Der Anteil der Menschen mit einem Migrationshintergrund 2024 ist bei den Menschen Uber
65 Jahre in Potsdam mit 6% wesentlich kleiner als in der Gesamtbevélkerung (19,9%). Noch
kleiner ist der Anteil bei Hochaltrigen (Uber 80 Jahre) mit 3,4%. Trotz dieser niedrigen Werte
ist ein kontinuierlicher Anstieg erkennbar. 2016 betrug der Anteil der Menschen Uber 65
Jahre mit Migrationshintergrund in Potsdam noch 3,5%.% Dies bedeutet, dass die
Landeshauptstadt Potsdam in Zukunft auch bei Belangen der alteren Bevdlkerung die
Bedlrfnisse von Menschen mit Migrationsgeschichte verstarkt in einer kultursensiblen
Perspektive berlicksichtigen muss.

Ein anderes Bild zeigt sich bei der Religionszugehérigkeit: Wahrend in der Potsdamer
Gesamtbevolkerung 16,4% einer Religion angehdren, sind es 19,1% bei Menschen lber 65
Jahre.” Daraus ergibt sich, dass Kirchen und Religionsgemeinschaften als wichtige
Akteurinnen in der Gemeinwesenarbeit bei der Planung von Angeboten fir altere Menschen
einbezogen werden sollten.

Allerdings sind die Datengrundlagen in Potsdam bislang nur eingeschrankt aussagekraftig.
Speziell zur gesundheitlichen Versorgung, zu Lebenslagen im Alter und zu den
Herausforderungen der kommenden Jahre fehlen belastbare Informationen. Hier wird es
notwendig sein, das Monitoring gezielt um Indikatoren zu erweitern, die Aufschluss Uber
Gesundheit, Pflegebedarfe, Altersarmut und gesellschaftliche Teilhabe geben.

5 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen

6 Quelle: Bevolkerungsstatistik der Landeshauptstadt Potsdam, Auswertung hier aus dem Seniorenplan 2025,
abrufbar voraussichtlich ab Juni 2026

7 Quelle: ebenda
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Bundesweite Perspektive

Deutschlandweit zeigt sich, dass Menschen mit Migrationshintergrund im Durchschnitt
deutlich jinger sind als die Bevodlkerung ohne Migrationserfahrung. Dennoch altert auch
diese Gruppe, und der Anteil alterer Menschen mit Migrationsgeschichte wachst
kontinuierlich. Waren im Jahr 2010 rund 1,4 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund Uber
65 Jahre alt, so waren es im Jahr 2020 bereits 2,2 Mio. Damit stellten sie 12,8% der Uber
65-Jahrigen.®

Studien des Deutschen Zentrums flr Integrations- und Migrationsforschung (Alter(n) und
Migration in Deutschland, 2022)° belegen, dass altere Migrantinnen im Durchschnitt iber
geringere Renten verfligen, haufiger armutsgefahrdet sind und gesundheitlich benachteiligt
bleiben. Besonders stark betroffen ist die sogenannte ,Gastarbeitergeneration®, wahrend
(Spat-)Aussiedelnde etwas bessere Ausgangsbedingungen haben. Die konkrete Situation
hangt jedoch stark von Faktoren wie Herkunftsland, Aufenthaltsdauer, rechtlichem Status
oder Diskriminierungserfahrungen ab.

Ressourcen und Potentiale

Gleichzeitig verfugen altere migrierte Menschen Uber wichtige Ressourcen. Viele erfahren
eine starke familiare Unterstitzung, die oft generationenlbergreifend und mitunter sogar
landertbergreifend organisiert ist. Manche entscheiden sich im Alter auch fir eine Rickkehr
ins Herkunftsland. Diese Vielfalt an Lebensentwirfen gilt es in Forschung und Praxis starker
in den Blick zu nehmen.

Fir die kommenden Jahre ist es zentral, die Potentiale dieser Gruppe zu férdern und
zugleich strukturelle Barrieren abzubauen. Das Gesundheitssystem muss sich noch starker
auf die kulturelle, sprachliche und religiése Vielfalt einstellen. Prognosen zufolge wird sich
allein die Zahl der Uber 60-Jahrigen Menschen mit Migrationshintergrund, die pflegebediirftig
sind, deutschlandweit zwischen 2013 und 2030 verdoppeln. Damit gewinnt die Entwicklung
kultursensibler Pflege- und Versorgungsangebote zunehmend an Bedeutung.

8 Bartig, Susanne (2022): Alter(n) und Migration in Deutschland: Ein Uberblick zum Forschungsstand zur
Lebenssituation alterer Menschen mit Migrationsgeschichte in Deutschland. DeZIM Research Notes 9, Berlin:
Deutsches Zentrum fiir Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM).

9 Ebenda.

0 Ebenda, sowie: Martin Kohls (2012): Pflegebediirftigkeit und Nachfrage nach Pflegeleistungen von
Migrantinnen und Migranten im demographischen Wandel, Forschungsbericht 12 Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF).

14



2.6 Staatsangehorigkeiten

w2 | Tomaes | 22 | s | 22| e | 2%
Anzahl

Insgesamt 1.807 3.653 5.460 1.815 7.275 18.114 25.389

darunter
Afghanistan 0 61 61 31 92 1.083 1.175
China 19 168 187 89 276 304 580
Frankreich 0 133 133 40 173 138 311
Indien 19 22 41 63 104 533 637
Iran 0 36 36 64 100 468 568
ltalien 0 109 109 56 165 298 463
Osterreich 0 91 91 59 150 92 242
Polen 262 73 335 205 540 720 1.260
Ruménien 189 -161 28 93 121 967 1.088
Russische Foder. 0 781 781 40 821 816 1.637
Syrien 0 0 0 27 27 2.984 3.011
Turkei 34 285 319 -37 282 431 713
Ukraine 0 690 690 94 784 2.963 3.747
USA 13 77 90 63 153 196 349
Vietnam 169 180 349 12 361 129 490

Abbildung 6 Haufigste nichtdeutsche Staatsangehérigkeiten (Entwicklung 1992, 2002, 2012, 2024),

Zwischen 2012 und 2024 hat sich die Zahl der nichtdeutschen Staatsangehorigen in
Potsdam von 7.275 auf 25.389 mehr als vervierfacht — ein Anstieg um 249%. Dieses
Wachstum ist auf unterschiedliche Migrationsbewegungen zurlckzuflihren, darunter
vorrangig Fluchtmigration, EU-Binnenmobilitat sowie Zuziige etablierter Communities.

Im Folgenden wird auf die gréRten Gruppen nach Staatsangehdrigkeit eingegangen.

Seit 2022 stellen Menschen aus der Ukraine mit aktuell 3.747 Personen die grofite Gruppe
mit nichtdeutscher Staatsangehorigkeit in Potsdam dar. Sie haben damit die zuvor grofRte
Gruppe der syrischen Staatsangehorigen abgeldst. Der starke Anstieg um 378% seit 2022
steht in direktem Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg und den daraus
resultierenden Fluchtbewegungen. Auch die Zahl der syrischen Staatsangehérigen ist seit
Beginn der Fluchtmigration ab 2015 deutlich gewachsen. Mit einem Zuwachs von +2.984
Personen seit 2012 und heute 3.011 Personen bilden sie weiterhin die zweitgrofite Gruppe in
der Stadt. Afghanische (+1.083 Personen) und iranische Staatsangehorige (+468 Personen)
verzeichnen ebenfalls deutliche Anstiege im Vergleich heute zu 2012, was tUberwiegend auf
Fluchtmigration und unsichere politische Rahmenbedingungen zurtickzufiihren ist.

Die Gruppen aus Rumanien und Polen wachsen deutlich durch Arbeitsmigration im Zuge der
EU-Freizugigkeit. Fur polnische Staatsangehorige besteht die volle Arbeithehmerfreiztigigkeit
in Deutschland seit 2011, flr rumanische Staatsangehodrige seit 2014. Beide Communities
zahlen heute zu den grofliten EU-Zuwanderergruppen in Potsdam.

Einige Nationalitadtengruppen verzeichnen im langfristigen Vergleich deutlich geringere
Zuwachse: insbesondere Frankreich, Italien und Osterreich. Hier sind die Entwicklungen
Uber die Jahrzehnte hinweg vergleichsweise stabil, was zum Teil an geringen
Zuwanderungszahlen liegt, zum Teil aber auch daran, dass nachfolgende Generationen
inzwischen die deutsche Staatsangehoérigkeit besitzen. Das Wachstum bleibt daher
unterdurchschnittlich.

" Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen, Landerauswahl nach den am haufigsten
in Potsdam niedergelassenen Nationalitdten 2012 und 2024
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Gruppen wie jene aus der Turkei, der Russischen Fdderation oder den USA zeigen ein eher
moderates, aber stetiges Wachstum: Wahrend die tlrkische Community seit den 1990er
Jahren nahezu stabil geblieben ist, haben sich die Zahl der Personen aus der Russischen
Foderation und den USA im gleichen Zeitraum erhéht — allerdings ohne die Dynamik der
starker wachsenden Flucht- oder Arbeitsmigrationsgruppen der letzten Jahre.

Indien wachst kontinuierlich, insbesondere aufgrund beruflicher Mobilitdt sowie der
Attraktivitdt des Hochschul- und Forschungsstandorts Potsdam/Berlin. Die Dynamik ist
deutlich, bleibt jedoch hinter den starken Zuwanderungsbewegungen fluchtmotivierter
Gruppen zurtick. Auch die Gruppe der chinesischen Staatsangehdrigen zeigt tber die Jahre
hinweg ein moderates, aber stabiles Wachstum. Es basiert Uberwiegend auf Studium,
Forschung und qualifizierter beruflicher Mobilitat, dies zeigen u.a. die im kommenden Kapitel
dargestellten Zahlen der Herkunft Internationaler Studierender in Potsdam.

Die vietnamesische Community hat in Potsdam eine besondere historische Bedeutung.
Bereits zu DDR-Zeiten kamen viele Menschen aus Vietnam als Vertragsarbeitende oder
Studierende nach Potsdam. Diese langjahrigen Wurzeln spiegeln sich in einer heute
etablierten Gemeinschaft wider. Zwar zahlt die vietnamesische Bevdlkerung weiterhin zu den
grofdten Gruppen mit Migrationsgeschichte in Potsdam, jedoch zeigt ihre Entwicklung im
langfristigen Vergleich eine geringere Dynamik: Seit den friihen 2000er-Jahren verlangsamt
sich das Wachstum deutlich und liegt heute — trotz weiterhin stabiler Prasenz — unter dem
Zuwachs anderer Nationalitatengruppen.

Herkunft Internationaler Studierender in Potsdam

Im Wintersemester 2024/25 waren 7.015 internationale Studierende an Potsdamer
Hochschulen eingeschrieben. Mit Abstand grofte Herkunftsregion ist Asien (3.435
Studierende), vor allem durch die starke Prasenz von Studierenden aus Indien (1.672), Iran
(264), China (178) und Bangladesch (134). Europa folgt mit 2.362 Studierenden, wobei
insbesondere die Turkei (539), die Russische Foderation (379), die Ukraine (184) sowie
Polen (125) hervorstechen. Afrika stellt mit 644 Studierenden eine weitere wichtige Gruppe,
angefihrt von Nigeria (114), Agypten (131) und Ghana (97). Aus dem amerikanischen
Kontinent stammen 548 Studierende, vor allem aus den USA (118), Kolumbien (71) und
Brasilien (75). Australien und Ozeanien spielen mit 17 Personen eine untergeordnete Rolle.
Diese Verteilung verdeutlicht, dass die internationale Studierendenschaft Potsdams vor
allem durch asiatische und europaische Herkunftslander gepragt ist, wahrend Studierende
aus Afrika und Amerika in kleineren, aber dennoch relevanten Zahlen vertreten sind.'?

Wahrend die nichtdeutsche Bevdlkerung Potsdams insgesamt stark von Fluchtmigration aus
Syrien, der Ukraine und Afghanistan sowie von Zuziigen aus EU-Staaten wie Polen und
Rumanien gepragt ist, zeigt sich bei den internationalen Studierenden ein anderes Bild. Hier
dominieren vor allem asiatische Herkunftslander, insbesondere Indien (1.672 Studierende),
gefolgt von Iran, China und Bangladesch. Zwar finden sich auch die Tilrkei, die Russische
Foderation und die Ukraine sowohl unter den gré3ten Communities der Stadt als auch unter
den wichtigsten Studierendenherkunftslandern, doch klassische Asylherkunftslander wie
Syrien oder Afghanistan spielen im Hochschulkontext eine deutlich kleinere Rolle. Insgesamt
spiegelt die Zusammensetzung der Studierenden eher globale Bildungs- und
Arbeitsmigration wider, wahrend die Gesamtbevdlkerung starker von regionaler Nahe und
Krisenmigration beeinflusst ist.

Die Daten signalisieren: Fluchtmigration aus Krisenregionen ist der starkste dynamische
Faktor, ergénzt durch kontinuierliche EU-Arbeitermigration sowie historisch gewachsene

12 Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg
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Communities. Die vietnamesische Community, trotz schwacherem Zuwachs, reprasentiert
eine historisch langere Migrationstradition, die bis in die DDR zurtickreicht.

Fir Politik, Verwaltung und Migrationsarbeit bedeutet das:

e Entwicklung von gezielten Unterstitzungsangeboten (z. B. psychologische Beratung,
Sprachférderung, soziale Inklusion) fir stark wachsende Fluchtgruppen.

o Forderung von Netzwerken flr etablierte Communities, um deren Stabilitat zu nutzen.
Berlcksichtigung des akademischen Verkehrs, insbesondere fur Studierende und
Gastforschende als Teil der Potsdamer Migrationsgesellschaft.

2.7 Aufenthaltsstatus

Jahr 2014|2o15 |2016 ‘2017 ‘2018 |2o19 |2020 ‘2021 ‘2022 |2023 |2024

nichtdeutsche Personen in
Potsdam 9.208 10.959 13.535 15.024 16.127 17.442 18.386 19.770 23.739 25.702 26.170

Niederlassungserlaubnisse
insgesamt (einschl.
Daueraufenthalt EG) 2137 2217 2270 2314 2477 2683 2840 3.295 3.671 3.918 4.112

Aufenthaltserlaubnisse

insgesamt 2417 2.804 3.990 4.825 5932 6.764 7.118 7.314 9.553 11.616 11.745
Darunter:

Ausbildung/Erwerbstatigkeit

insgesamt 823 906 966 1.068 1.320 1.623 1.750 1.839 1.989 2422 2343

Darunter: volkerrechtliche,
humanitére oder politische

Grinde 379 579 1.609 2123 2682 3.078 3.320 3.369 5.382 6.445 6.607
Darunter: nach § 25b Abs.
1 8. 1 AufenthG'™ 0 0 6 6 7 22 24 22 39 99 132

Darunter: familidre Grinde | 1.108 1.201 1.288 1.521 1.795 1.928 1.913 1.968 2.041 2.384 2.397

EU-Aufenthaltsrechte nach
dem FreizigG/EU 136 162 175 195 220 266 288 394 430 454 474

Auslandische Personen mit
Aufenthaltsgestattung 285 515 818 709 715 769 795 773 510 367 338

Aussetzung der
Abschiebung (Duldungen) | 134 270 380 537 429 468 535 562 601 432 324

Ausreisepflichtige 188 329 448 608 485 511 594 621 678 504 366

Einblrgerungen™ 0 0 133 122 123 120 87 155 180 396 525
Abbildung 7 Nichtdeutsche in Potsdam nach Aufenthaltsstatus (2014-2024)"°

In den letzten zehn Jahren hat sich die Verteilung der Aufenthaltstitel in Potsdam deutlich
verandert. Insgesamt ist ein klarer Trend hin zu langfristigen und gesicherten
Aufenthaltsverhaltnissen erkennbar. So hat sich die Zahl der Niederlassungserlaubnisse —
ein unbefristeter Aufenthaltstitel — von rund 2.100 im Jahr 2014 auf Gber 4.100 im Jahr 2024
nahezu verdoppelt. Auch ihr Anteil an der auslandischen Bevolkerung ist stabil geblieben
oder leicht gestiegen: von 16,7 % im Jahr 2021 auf 16,0 % im Jahr 2025. Dies zeigt, dass

3 Aufenthaltsgewéahrung bei nachhaltiger Integration.

4 Einbiirgerung ist kein Aufenthaltstitel. Diese Zeile soll verdeutlichen, dass immer mehr Personen in Potsdam
die deutsche Staatsangehorigkeit annehmen und dann aus der Statistik rausfallen. Zu Einblirgerungen gibt es
ein gesondertes Kapitel.

15 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 238 Migrationsamt, Auslénderzentralregister
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eine wachsende Zahl von Menschen die Voraussetzungen fir eine dauerhafte
Bleibeperspektive erfillt, etwa durch langjahrigen Aufenthalt, Integration oder Berufstatigkeit.

Auch die befristeten Aufenthaltserlaubnisse haben stark zugenommen: von rund 2.400 im
Jahr 2014 auf Gber 11.500 im Jahr 2025. Besonders auffallig ist dabei der Anstieg der
Aufenthaltstitel aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden, die mittlerweile
25,5 % der auslandischen Bevdlkerung betreffen (2025), verglichen mit nur 17,0 % im Jahr
2021. Diese Entwicklung ist vor allem auf die Fluchtmigration der letzten Jahre
zuruckzufuhren, insbesondere seit 2015 und erneut ab 2022. Auffallig ist, dass die Zahlen
dieser Titel verzdgert anstiegen — ein Hinweis auf lange Bearbeitungszeiten in Asylverfahren
und gerichtliche Klageprozesse.

Gleichzeitig ist ein Anstieg bei Titeln nach §25b AufenthG zu beobachten, die eine
Bleibeperspektive nach langerem Aufenthalt erdffnen. Das ist zum einen ein Zeichen fur
Fortschritte in der Integration Uber die Zeit und zum anderen flr eine positive
Erteilungspraxis im Potsdamer Migrationsamt, das sich zum Ziel gesetzte hat, méglichst zu
guten Bleibeperspektiven zu beraten und Ermessensspielrdume im Sinne der
Antragsstellenden zu nutzen.

Demgegentber ist die Zahl der Personen in prekaren Aufenthaltssituationen — wie
Gestattungen, Duldungen oder Ausreisepflicht — deutlich ricklaufig. Aufenthaltsgestattungen,
die 2016 noch Uber 800 Falle umfassten, sind 2025 auf nur noch 326 Personen gesunken,
was 1,3 % der auslandischen Bevolkerung entspricht. Auch Duldungen machen 2025 nur
noch 1,3 % aus.

Die Gesamtentwicklung zeigt: Potsdam hat nach Phasen intensiven Zuzugs (2015/2016 und
2022) eine zunehmende Konsolidierung der Aufenthaltsverhaltnisse erlebt. Nach langen
Bearbeitungsphasen gelingt es offenbar, vielen Menschen einen gesicherten Aufenthalt zu
ermdglichen. Der stabile oder steigende Anteil langfristiger Titel wie der
Niederlassungserlaubnis deutet darauf hin, dass sich ein wachsender Teil der auslandischen
Bevolkerung dauerhaft in der Stadt aufhalt. Dies legt nahe, dass in den kommenden Jahren
auch ein zunehmender Anteil an Einblrgerungen zu erwarten ist — ein Aspekt, der in der
letzten Zeile der obenstehenden Tabelle abgebildet ist. Dieser wird im Kapitel zu
Einblrgerungen genauer betrachtet.
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Jahr 2014 2015 2016 |2017 |201 8 2019 |2020 |2021 |2022 |2023 |2024
unter 1 Jahr 1.714 2.375 2.432 2.265 2.154 2.199 1.486 1.937 4.466 2,777 2.464
1-unter 4 Jahre (2 506 3.284 5.243 6.481 6.746 5.495 5.445 4.992 5.027 7.689 8.706
4 - unter 6 Jahre (744 906 1.220 1535 2.008 3.925 4.661 3.456 3.132 3.198 2.738
6 - unter 8 Jahre | 511 565 689 810 1.061 1.385 1.841 3.848 4.549 3.238 2.755
8 - unter 10

Jahre 502 440 473 509 629 722 984 1.299 1.717 3610 3.917
10 - unter 15

Jahre 1.506 1.483 1.335 1171 1.025 1.009 1.073 1.241 1.574 2.021 2.380
15 - unter 20

Jahre 872 893 984 1.046 1.179 1.200 1.215 1132 1.010 891 834
20 - unter 25

Jahre 491 560 629 634 669 721 771 847 952 1.049 1.047
25 - unter 30

Jahre 128 204 264 317 350 439 494 543 569 605 616
30 und mehr

Jahre 234 249 260 244 297 335 404 466 562 623 712
nicht

berechenbar |0 0 6 12 9 12 12 9 181 1 1

Abbildung 8 Nichtdeutsche in Potsdam nach Aufenthaltsdauer (2014-2024) 7

Auch die Daten zur Aufenthaltsdauer der auslandischen Bevolkerung in Potsdam
verdeutlichen die zunehmende Verstetigung von Migration. Wahrend im Jahr 2014 noch rund
1.700 Personen weniger als ein Jahr in der Stadt lebten, lag diese Zahl 2024 nur noch bei
rund 2.450 Personen — trotz wachsender Gesamtbevoélkerung. Der Anteil der Personen mit
sehr kurzer Aufenthaltsdauer ist damit proportional gesunken, was auf eine stabile
Bleibestruktur hindeutet.

Gleichzeitig hat die Zahl der Personen mit langerer Aufenthaltsdauer deutlich zugenommen:
2024 leben rund 4.000 Personen bereits seit 8 bis unter 10 Jahren im Bundesgebiet— ein
deutlicher Anstieg gegenliber den Vorjahren. Auch die Gruppe mit einem Aufenthalt von 10
bis unter 15 Jahren ist gewachsen und liegt bei 2.380 Personen. Noch signifikanter ist der
Anstieg bei Personen mit einem Aufenthalt von Gber 30 Jahren: Diese Gruppe umfasst 2024
etwa 700 Menschen — ein Indikator fir eine wachsende Zahl dauerhaft ansassiger Menschen
mit Migrationsgeschichte.

Diese Entwicklung belegt, dass Migration nach Potsdam nicht nur voriibergehend erfolgt,
sondern zunehmend auf langfristigen Verbleib ausgerichtet ist. Entsprechend gewinnen
Aufenthaltstitel mit Perspektive auf Daueraufenthalt und Einblrgerung an Bedeutung —
sowohl integrations- als auch migrationspolitisch. Der Zusammenhang zwischen
Aufenthaltsdauer und Titeltyp (z.B. Ubergang von Duldung zu Aufenthalt oder
Niederlassung) verdeutlicht die Notwendigkeit, Dauer und Perspektiven migrationspolitisch
gemeinsam zu betrachten.

Gleichzeitig offenbart sich ein Spannungsfeld zwischen der langen Aufenthaltsdauer vieler
Menschen und ihrer rechtlichen wie politischen Stellung: Trotz teils jahrzehntelangem
Aufenthalt sind viele dieser Personen noch nicht eingeblrgert. Griinde hierfir kénnen unter
anderem die bisher restriktiven Regelungen zur Mehrstaatlichkeit sowie hohe Anforderungen
an Lebensunterhaltssicherung und Sprachkenntnisse sein. Die geplante und teils bereits
umgesetzte Anpassung des Staatsangehorigkeitsrechts, insbesondere die erleichterte
Zulassung der Doppelstaatsangehdrigkeit, stellt hier einen entscheidenden Faktor dar. Sie
senkt die Hurden fir Menschen, die ihre urspriingliche Staatsangehoérigkeit nicht aufgeben

16 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 238 Migrationsamt, Auslénderzentralregister
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wollen oder kénnen — und kénnte in den kommenden Jahren zu einem deutlichen Anstieg an
Einblrgerungen flhren.

Die politische Dimension von Teilhabe hangt dabei eng mit der Staatsangehdrigkeit
zusammen: Erst mit ihr erwerben Zugewanderte das aktive und passive Wahlrecht auf
Bundes- und Landesebene, vollen Zugang zum o6ffentlichen Dienst und Rechtssicherheit bei
Auslandsaufenthalten oder Einburgerung ihrer Kinder. Die gro3e Zahl langjahrig ansassiger,
aber nicht eingeblrgerter Menschen weist somit auf ein strukturelles Demokratiedefizit hin.
Eine konsequente Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts und eine aktive
Einblrgerungspolitik sind daher zentrale Bausteine fir politische Integration und
gleichberechtigte Teilhabe.

2.8 Aufenthaltsbeendigung

Der Vollstandigkeit halber sollten Zahlen zu Aufenthaltsbeendigungen/ Abschiebungen
dargestellt werden. Diese wurden aber in den letzten Jahren nicht systematisch durch die
Landeshauptstadt Potsdam erfasst. Das Land Brandenburg, in dessen Zustandigkeit
Abschiebungen fallen, stellt die Daten nicht zur Verfigung.

2.9 EinbUrgerung

Jahr 2016 ‘2017 ‘2018 ‘2019 ‘2020 |2021 |2022 |2023 |2024 ‘2025

Einbirgerung insgesamt 133 122 123 120 87 155 180 396 544 639
Entwicklung zum Vorjahr 7% 8% 1% 2% -28% 78% 16% 120% 37% 17%

Zahl der offenen/unbearbeiteten
Antrage nach Jahr der

Antragstellung 0 0 0 0 1 8 68 508 1129 950
Offene Antrége Insgesamt'’ - - - 30 100 360 1250 1860 2580 2720
Personalausstattung: VZA in der

Einbirgerung laut Stellenplan 0 0 1,5 1,5 225 225 225 45 abQ211 11
Personalausstattung: VZA in der

Einblrgerung durchschnittlich ab Q2 ca.

besetzt 0 0 1,5 1,5 225 225 225 45 6,6 6,5 VZA,

Abbildung 9 Einbiirgerungen Entwicklung (2016-2025)8

Seit 2016 ist bei den Einbilrgerungszahlen ein deutlicher Aufwartstrend zu beobachten:
Wahrend im Jahr 2016 noch 133 Einbirgerungen abgeschlossen wurden, lag die Zahl 2024
bereits bei 544 — mehr als das Vierfache. Besonders markante Anstiege gab es 2021 mit
einem Plus von 78% gegenuber dem Vorjahr sowie 2023 mit einem Anstieg von 120%. Far
das Jahr 2025 wurden insgesamt 639 Einblrgerungen abgeschlossen und damit erstmals
mehr als 600 in einem Jahr erreicht. Fir 2026 wird sogar mit etwa 1.000 Einblrgerungen
gerechnet, bei gleichbleibender Personalbesetzung. Hauptursache fiir die stark gestiegenen
Antragszahlen ist der hohe Zuzug in den Jahren 2015/16, dessen
Einburgerungsberechtigungen sich nun zunehmend in den Antragszahlen widerspiegeln.

Parallel zu diesem Anstieg hat sich auch die Zahl der offenen Antrdge massiv erhoht.
Wahrend 2021 lediglich 124 Falle offen waren, stieg der Bestand 2024 auf 2.472 und liegt
Ende 2025 bereits bei rund 2.700. Dabei handelt es sich sowohl um Antrage in Bearbeitung
als auch um Altantrage aus den Vorjahren. 2025 befinden sich noch immer neun offene
Antrage aus den Jahren 2018 bis 2021 und 68 Antrage aus dem Jahr 2022 in Bearbeitung.
Die Hauptlast stammt aus den Jahren 2023, 2024 und dem laufenden Jahr.

7 Die Angaben zu den ,offenen Antrédgen insgesamt‘ sind nur eingeschrankt belastbar. Eine systematische
Erfassung dieser Kennzahl erfolgt erst seit 2023; fir die Jahre zuvor wurden die Werte teilweise rechnerisch
bzw. ndherungsweise rekonstruiert.

'8 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, AG 3226 Blirgerservice Einblrgerung
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Die Personalressourcen wurden in den letzten Jahren sukzessive ausgebaut: Von 1,5
Vollzeitaquivalenten (VZA) im Jahr 2018 stieg der Stellenplan bis 2023 auf 4,5 VZA und ab
dem zweiten Quartal 2025 auf 11 VZA. Die tatsachliche Besetzung entsprach dabei nicht
immer der Planstellenzahl. Aktuell arbeiten 2025 6,5 Vollzeitkrafte und mehrere
Werkstudierende in der Arbeitsgruppe Einbirgerung. Diese Zusammensetzung spricht fir
eine effiziente und flexible Nutzung der vorhandenen Stellen sowie eine gezielte
Aufgabenteilung je nach Befugnis und Qualifikation der Beschaftigten. Dies ist Ausdruck
eines strategischen Personalmanagements, um die hohen Antragszahlen bewaltigen zu
kdénnen.

Insgesamt zeigt die Entwicklung, dass die Behdrde vor der Herausforderung steht, steigende
Fallzahlen und einen erheblichen Bearbeitungsrickstand zu managen. Der angepasste
Personaleinsatz und Prozessoptimierungen deuten darauf hin, dass in den kommenden
Jahren deutliche Verbesserungen in der Abarbeitung offener Antradge und eine Stabilisierung
der Zahlen von Einburgerungen moglich sind. Es bleiben noch Defizite in der Digitalisierung
der Ablaufe, auch wenn schon deutliche Verbesserungen vorgenommen wurden.
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3. Migrationsstrukturen und Soziale Integration

3.1 Raumliche Verteilung

11 Bornim 31 Brandenburger Vorstadt 61 Templiner Vorstadt 81 Uetz-Paaren
12 Nedlitz 32 Potsdam West 62 Teltower Vorstadt 82 Marquardt
13 Bornstedt 63 Schlaatz 83 Satzkorn
14 Sacrow 41 Historische Innenstadt 64 Waldstadt | und Industriegeléande 84 Fahrland
15 Eiche 43 Zentrum Ost und Nuthepark 65 Waldstadt Il 85 Neu Fahrland
16 Grube 44 Hauptbahnhof und 86 Grol Glienicke
17 Golm Brauhausberg Nord 71 Stern

72 Drewitz
21 Nauener Vorstadt 51 Klein Glienicke 73 Kirchsteigfeld
22 Jagervorstadt 52 Babelsberg Nord
23 Berliner Vorstadt 53 Babelsberg Sud

Einwohner mit Migrationshintergrund in Prozent Anteil der Einwohner mit Migrationshintergrund
A" 20,0 bis 41,1 (10) e

15,0 bis unter 20,0 (11) B Austander

10,0 bis unter 15,0 (6) Deutsche mit Migrationshintergrund

5,7 bis unter 10,0 (5) Gewasser

Potsdam 19,9
11 Stadtteiinummer
(15) Anzahl der Stadtteile je Klasse

Abbildung 10 Einwohnende mit Migrationshintergrund nach Potsdamer Stadftteilen (2024)"°

Im Jahr 2024 hatten knapp 20% der Potsdamer Bevdlkerung einen Migrationshintergrund,
davon 13,5% eine nichtdeutsche Staatsangehorigkeit. Die raumliche Verteilung dieser

9 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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Gruppen ist stark segregiert: Besonders hohe Anteile an Menschen mit
Migrationshintergrund finden sich im Schlaatz mit 41,1% (33,5% Nichtdeutsche). Ebenfalls
deutlich Uberdurchschnittlich sind die Anteile in Drewitz (31,2% / 22,5% Nichtdeutsche),
Golm (28,8% [/ 23,5% Nichtdeutsche) und Zentrum Ost/Nuthepark (27,7% / 18,6%
Nichtdeutsche). Ebenso weist die Historische Innenstadt mit 24,0% Menschen mit
Migrationshintergrund und 16,4% Nichtdeutschen einen hohen Wert auf.

Mittlere Werte zeigen Stadtteile wie Stern (20,2% Migrationshintergrund), Kirchsteigfeld
(21,2%) oder Waldstadt Il (21,2%). Auffallend geringe Anteile finden sich dagegen in den
noérdlichen Ortsteilen wie Uetz-Paaren (5,7%), Marquardt (9,2%), Satzkorn (9,0%) oder Neu
Fahrland (10,2%). Auch Sacrow liegt mit 11,4% Menschen mit Migrationshintergrund deutlich
unter dem gesamtstadtischen Durchschnitt.

Dieses Muster weist auf eine ausgepragte sozialrdumliche Segregation hin: Suddstliche
Stadtteile mit groRem Wohnungsbestand aus der DDR-Zeit (Schlaatz, Drewitz, Stern,
Zentrum Ost) sowie universitatsnahe Quartiere wie Golm ziehen Uberdurchschnittlich viele
Menschen mit Migrationshintergrund an, wahrend noérdliche Ortsteile mit hohem
Einfamilienhausbestand und hoéherer Eigentumsquote deutlich geringere Anteile
verzeichnen.

Das Integrationskonzept der Landeshauptstadt Potsdam verfolgt das Ziel, sozialraumlicher
Segregation entgegenzuwirken und eine ausgewogenere Verteilung von Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund Uber das Stadtgebiet hinweg zu férdern. Ein zentrales
Instrument hierflr ist der Segregationsindex, der regelmaRig berechnet wird, um raumliche
Konzentrationen sichtbar zu machen und politische Steuerungsprozesse datenbasiert zu
unterstitzen.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahr

18
16

-
o N

Prozent

o N b O @

Abbildung 11 Entwicklung des Segregationsindex (2010-2024) %°

Der Index beschreibt, in welchem Mall sich Bevdlkerungsgruppen — in diesem Fall
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund — raumlich voneinander unterscheiden. Der
berechnete Segregationsindex gibt dabei an, wie viel Prozent der nichtdeutschen
Bevolkerung in andere Quartiere umziehen muissten, um eine Verteilung zu erreichen, die
der Gesamtstadt entspricht. Ein Wert von 0 steht fiir eine vollstandige Gleichverteilung, ein
Wert von 100 fur eine vollstandige Ungleichverteilung. Er lag im Jahr 2010 bei 9,9% und
sank bis 2014 zunachst auf 8,6%. Seit 2016 zeichnet sich jedoch ein deutlicher Anstieg ab:
2020 lag der Segregationsindex bei 15,1% und erreichte 2021 mit 16,1% seinen bisherigen

20 Quelle: Landeshaupstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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Hochststand. Nach einem leichten Rickgang in den Jahren 2022 und 2023 liegt der Wert
2024 bei 15,6%. Damit hat sich der Grad der Segregation in Potsdam im Vergleich zu 2010
um mehr als die Halfte erhoht.?!

Ziel ist es, sowohl in stadtischen Unterkiinften als auch im regularen Wohnungsmarkt
Durchmischung und gleichberechtigte Teilhabe zu férdern und die Entstehung von
,Brennpunkten” langfristig zu vermeiden.

Einfluss von Standorten von Gemeinschaftsunterkiinften und Wohnungsverbiinden

.| [ —
il ToTsoam | Landeshauptstadi

Potsdam

Unterbringungsstandorte
fur Gefliichtete in der
Landeshauptstadt Potsdam
4| zum 16.07.2025

Stand
@® Abgang
@ Bestand
@ Planung

D Sozialrdume
= Stadtgrenze Potsdam

Mafistab im Original (DIN A3): 1:75.000

DTK25 & GeoBasis-DELGE 2021, didelby-20

Landeshauptstack Potsdam
Fachbereich Wohnen, Arbet und Integration

Kontabt  Kai Schwiegelshohn
Ersei iacer

‘Stand: 18.07.2025

Abbildung 12 Unterbringungsstandorte fiir Gefliichtete in Potsdam (Stand 16.7.2025)%?

Ein Vergleich der Anteile nichtdeutscher Einwohnender mit der Verteilung der
Gemeinschaftsunterkiinfte fir Gefllichtete (Stand Juli 2025) zeigt, dass beide Muster nur
teilweise deckungsgleich sind. In einzelnen Stadtteilen — insbesondere im Schlaatz (33,5%
Nichtdeutsche) und im Stadtbezirk Potsdam Sidost (16,3%) — ist der hohe Anteil
nichtdeutscher Bevdlkerung teilweise auf die dort vorhandenen Unterkunftskapazitaten
zurtckzufiihren (Schlaatz: 417 Platze; Potsdam Sidost: 1.572 Platze). In diesen Raumen
liegt ein direkter Zusammenhang zwischen der Unterbringung Gefllichteter und der lokalen
Bevolkerungsstruktur nahe.

Andere Stadtteile mit Gberdurchschnittlichen Anteilen nichtdeutscher Einwohner, wie Golm
(23,5%) oder Drewitz (22,5%), verfigen dagegen uUber keine bzw. nur sehr wenige
Unterkunftsplatze (Golm: 0 Platze; Drewitz: 33 belegte Platze). Die hoheren Anteile sind hier

21 KGSt Indikator: Segregationsindex

22 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Fachbereich 39 Wohnen, Arbeit und Integration
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eher auf reguldre Zuwanderung und wohnungsmarktbezogene Entwicklungen
zurtckzufuhren. In Drewitz konnten zudem ehemalige Bewohnende von Gemeinschafts-
unterkiinften bezahlbaren Wohnraum finden. In Golm wirkt vor allem der Zuzug
internationaler  Studierender und Beschéaftigter aus dem Wissenschaftsbereich
strukturbildend.

Umgekehrt gibt es Stadtteile wie die Teltower Vorstadt (77 Platze), in denen eine
vergleichsweise hohe Zahl an Unterkinften vorhanden ist, der Anteil Nichtdeutscher jedoch
nur leicht Uber dem gesamtstadtischen Durchschnitt liegt (11,3 %).

Insgesamt Iasst sich feststellen, dass die Platzierung von Gemeinschaftsunterkiinften nicht
allein fir die raumlichen Konzentrationen nichtdeutscher Bevdlkerung verantwortlich ist.
Wahrend sie in einigen Quartieren mit hohen Anteilen korreliert, spielen in anderen
Quartieren weitere Faktoren wie gunstiger Wohnraum, Sozialstruktur oder vorhandene
migrantische Netzwerke eine entscheidende Rolle fiir die Konzentration.

3.2 Wohnen in Potsdam

Migrantisches Wohnen in Potsdam ist von Ungleichheiten gepragt, sowohl bei der
raumlichen Verteilung als auch bei der HOhe der Mieten. Auch die Unterbringung
Gefllchteter in Gemeinschaftsunterkiinften ist von verschiedenen Standards gepragt.

3.2.1 Mietbelastung

Wahrend fur die Gesamtbevolkerung gilt, dass rund drei Viertel der Haushalte zur Miete
wohnen und nur ein Viertel Eigentum besitzen, ist die Eigentumsquote - laut Blirgerumfrage
2023 - bei Menschen mit Migrationshintergrund geringer. Ursachlich kénnen hierflr fehlende
familiare Kontinuitaten und auch die Einkommenssituation sein.?

Die Mietbelastung verdeutlicht diese Unterschiede weiter. Insgesamt gaben bei der Umfrage
,Leben in Potsdam“ ?*im Jahr 2023 40% der migrantischen Haushalte an, mehr als 33% des
Haushaltseinkommens flir Mietzahlungen aufzuwenden. Bei nicht migrantischen Haushalten
waren es nur 31,1% mit dieser hohen Belastung. Im Durchschnitt gaben deutsche Haushalte
eine Mietbelastungsquote von 29,6% an. Die nichtdeutschen Haushalte weisen mit
durchschnittlich 33,8% eine hbhere Mietbelastungsquote auf, miissen also einen hdheren
Anteil ihres Haushaltseinkommens fiir die Miete aufwenden.

Grundsatzlich sind von hohen Mietbelastungen Haushalte mit niedrigem Einkommen, etwa
Erwerbslose oder Studierende, betroffen. Alleinerziehende sowie kinderreiche Familien
tragen im Verhaltnis ebenfalls eine deutlich hdhere Mietbelastung, da sie einen
Uberproportionalen Anteil ihres Einkommens flir Wohnkosten aufbringen missen. Zumindest
die Verteilung bei Erwerbslosen, Alleinerziehenden und kinderreichen Familien korreliert

3.2.2 Geforderter Wohnraum

Auch im offentlich geférderten Wohnraum zeigen sich strukturelle Unterschiede. Der Anteil
gebundener Wohnungen in Potsdam ist seit Jahren ricklaufig (von 13% im Jahr 2010 auf
6% im Jahr 2020), wahrend die Zahl der Haushalte mit Wohnberechtigungsschein (WBS) im
gleichen Zeitraum um 21% gestiegen ist.?® Davon sind auch viele Haushalte mit

23 Quelle: Birgerumfrage 2023, S. 41
24 Quelle: Landeshaupstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
25 Quelle: Armutsbericht 2022, S. 146
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Migrationshintergrund betroffen; anerkannte Gefllichtete sind nahezu ausnahmslos WBS-
berechtigt. Die Versorgungslage bleibt jedoch angespannt: Im Jahr 2020 konnte nur etwa ein
Viertel der WBS-Antrage tatsachlich mit Wohnraum bedient werden.

3.2.3 Offentlich-rechtliche Unterbringung

Besondere Relevanz hat der Blick auf Menschen, die in stadtischen
Gemeinschaftsunterklinften leben. Hier zeigen die Daten der Belegungssteuerung erhebliche
Unterschiede nach Herkunftslandern: Fir Haushalte aus der Ukraine, Syrien, dem Sudan
oder der Tirkei liegt die Aufenthaltsdauer in der Regel unter zwei Jahren. Dagegen weisen
Haushalte aus Russland (in der Regel Menschen aus Tschetschenien), Pakistan oder dem
Tschad deutlich langere Aufenthaltszeiten auf — die mittleren 50 % dieser Gruppen
verbleiben zwischen fiunf und siebeneinhalb Jahren in Unterkiinften. Einzelpersonen stellen
dabei zwei Drittel aller Unterbringungen; ihre Median-Aufenthaltsdauer liegt bei 480 Tagen
fur Frauen und 579 Tagen flir Manner. Haushalte mit mehr als finf Personen bleiben im
Schnitt deutlich langer, teils Giber 1.000 Tage, vereinzelt sogar lber ein Jahrzehnt.?®

Viele Bewohnende dieser Unterkiinfte haben kaum Chancen auf dem freien (oder auch
gebundenen) Wohnungsmarkt eine Wohnung zu finden. Griinde hierfir sind:

e unsicherer Aufenthalt und haufig kurze Gestattungs- oder Duldungsdauern, daraus
resultierende fehlende Berechtigung auf den WBS,

e geringe Einkommen (also keine Chance auf ungebundenen Wohnraum)

¢ Selbst wenn finanzielle Voraussetzungen fir die freie Wohnungssuche gegeben sind,
bleibt der Zugang erschwert. Bei sehr geringem Leerstand kénnen Vermietende frei
auswahlen, was rassistische Vorurteile und Diskriminierung gegenuber Menschen mit
Migrationsgeschichte begtinstigt und zu Ausschluss auf dem Wohnungsmarkt flihren
kann.

3.2.4 Wohnungsahnliche Unterbringung

Die Landeshauptstadt Potsdam verfolgt das Ziel, Geflichtete vorrangig in
wohnungsahnlichen Unterkinften unterzubringen, in denen sie keine Kiche und kein Bad
mit haushaltsfremden Personen teilen missen. Dies wurde 2020 mit dem SVV-Beschluss
20/SVV/0518 ,Unterbringung von Fluchtlingen in Wohnungen und wohnungsahnlicher Form*®
von der Stadtverordnetenversammlung beschlossen und 2024 mit dem Beschluss des
Integrationskonzeptes (DS-Nr. 24/SVV/0093) nochmals bestatigt.

Laut Daten vom 03.02.2025 (Beantwortung der Kleinen Anfrage DS-Nr. 24/SVV/1435) sind
in Potsdam noch 2.265 Gefllichtete in Unterkiinften untergebracht®’:

e 804 Personen leben in Gemeinschaftsunterkiinften,
e 846 Personen in Wohnverbiinden,
e 615 Personen in Nutzungswohnungen.

26 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 391 Soziale Wohnhilfen, AG 3912

27 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Fachbereich 39 Wohnen, Arbeit, Integration
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1072; 47%

W Gemeinschaftsunterkinfte B Wohnungsdhnliche

Unterbringung
B Wohnverbinde

- . _
B Nutzungswohnungen Gemeinschaftsunterbringung

Abbildung 13 Unterbringungsformen  Gefliichtete AAbbildung — 14 Wohnungsé/;gliche Unterbringung
(Stand 03_02_2025)28 Gefliichtete (Stand 03.02.2025

Von ihnen leben 1.194 Personen (52,7%) in einer Unterkunft, in der sie Kiche oder Bad
nicht mit haushaltsfremden Personen teilen missen. Im Vergleich zum Zeitpunkt des
ursprunglichen Beschlusses ist dies ein deutlicher Fortschritt. Dennoch bleibt das Ziel
bestehen, dass moglichst alle Menschen eine eigenstandige Wohnform erhalten.

Insgesamt ist festzuhalten, dass Migrationshintergrund und Staatsangehdrigkeit in Potsdam
eng mit der Wohnsituation, der Mietbelastung und der Dauer des Aufenthalts in Unterkiinften
verknlpft sind. Sie zeigen zugleich, dass sich soziale Herausforderungen — wie hohe
Mietkosten oder lange Verweildauern in Gemeinschaftsunterkiinften — raumlich
konzentrieren und bestimmte Herkunftsgruppen Uberproportional betreffen.

28 Quelle: Kleine Anfrage DS-Nr. 24/SVV/1435
29 Quelle: Kleine Anfrage DS-Nr. 24/SVV/1435
27



3.3 Analyse der Haushaltsstrukturen

Deutsche ohne Deutsche mit Nichtdeutsche Insaesamt

Personen Migrationshintergrund | Migrationshintergrund 9
im Haushalt

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1 Person 46.228 29,9 2171 23,9 6.929 27,1 55.328 29,2
2 Personen 49.274 31,8 2.246 24,8 6.050 23,7 57.570 30,4
3 Personen 27.138 17,5 1.590 17,5 4.434 17,3 33.162 17,5
4 Personen 23.840 15,4 1.940 21,4 4.076 15,9 29.856 15,8
5 Personen und mehr 8.345 54 1.127 12,4 4.086 16,0 13.558 7,2
Insgesamt 154.825 100,0 9.074 100,0 25.575 100,0 189.474 100,0

Abbildung 15 HaushaltsgréR3e in Privathaushalten (2024)%°

Die Analyse der Haushaltsstrukturen in Potsdam zeigt deutliche Unterschiede zwischen
deutschen Haushalten ohne Migrationshintergrund, deutschen Haushalten mit
Migrationshintergrund und nichtdeutschen Haushalten. Im Jahr 2024 lebten in Potsdam rund
189.500 Menschen in Privathaushalten. Davon sind 155.000 Personen (ca. 82 %) Deutsche
ohne Migrationshintergrund, rund 9.000 Deutsche (5%) mit Migrationshintergrund und
25.500 Nichtdeutsche (13 %).

Mit Blick auf die HaushaltsgroRen gibt es nur wenige Auffalligkeiten. Deutsche ohne
Migrationshintergrund  leben  haufiger in  Ein- und  Zweipersonenhaushalten
(zusammengenommen ca. 62%) als die Personen mit Migrationshintergrund
(zusammengenommen ca. 49%) und Nichtdeutsche (50%). Auflterdem leben Nichtdeutsche
und Deutsche mit Migrationshintergrund deutlich haufiger (16%) in Haushalten mit funf und
mehr Personen, als Deutsche ohne Migrationshintergrund (5,4%).

30 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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Staatsangehdrigkeiten im Haushalt

gemischter Haushalt

Jahr ::12;222:1? deutscher Haushalt (mritic%etggsuctrs]iﬁe?nd nichtdeutscher Haushalt
Haushaltsmitgliedern)
Anzahl % Anzahl % Anzahl %

2008 44.732 41.932 93,7 1.525 34 1.275 2,9
2009 44.783 41.988 93,8 1.542 34 1.253 2,8
2010 45.198 42.303 93,6 1.621 3,6 1.274 2,8
2011 45.410 42.446 93,5 1.655 3,6 1.309 2,9
2012 45.574 42.489 93,2 1.714 3,8 1.371 3,0
2013 45.862 42.614 92,9 1.826 4,0 1.422 3,1
2014 46.397 42.919 92,5 1.917 4,1 1.561 34
2015 46.571 42.800 91,9 2.003 4,3 1.768 3,8
2016 47.706 43.348 90,9 2.241 4,7 2.117 44
2017 48.679 43.787 90,0 2.443 5,0 2.449 5,0
2018 49.352 44.146 89,5 2.316 4,7 2.890 5,9
2019 49.631 43.950 88,6 2.695 54 2.986 6,0
2020 49.873 43.834 87,9 2.800 5,6 3.239 6,5
2021 49.659 43.285 87,2 2.889 5,8 3.485 7,0
2022 50.135 42.745 85,3 3.007 6,0 4.383 8,7
2023 49.972 42.157 84,4 3.113 6,2 4.702 9,4
2024 49.830 41.695 83,7 3.243 6,5 4.892 9,8

Abbildung 16 Zusammensetzung der Mehrpersonenhaushalte (2008-2024)3'

Zahlen zum Zeitverlauf zeigen, dass sich diese Zusammensetzung in den vergangenen 15
Jahren spurbar verschoben hat: Wahrend 2008 noch knapp 94 % aller Haushalte nur
Mitglieder mit deutscher Staatsangehdrigkeit aufwiesen, ist dieser Anteil bis 2024 auf rund
84 % zurlckgegangen. Parallel dazu hat sich der Anteil der nichtdeutschen Haushalte mehr
als verdreifacht (von 2,9 % auf 9,8 %). Auch gemischte Haushalte, in denen Personen mit
und ohne deutsche Staatsangehdrigkeit zusammenleben, haben stark zugenommen: Ihr
Anteil ist im selben Zeitraum von 3,4 % auf 6,5 % gestiegen. Aussagen uber die Anzahl der
in den Haushalten lebenden Personen lassen sich daraus nicht ableiten. Die Zunahme
gemischter Haushalte kann jedoch als Hinweis auf starkere soziale Verflechtungen zwischen
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen interpretiert werden.

31 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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) Deutsche ohne Deutsche mit Nichtdeutsche Insaesamt

Kinder Migrationshintergrund | Migrationshintergrund 9

im Haushalt

Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %

kein Kind 100.793 65,1 4.785 52,7 13.249 51,8 118.827 62,7
1 Kind 26.041 16,8 1.649 18,2 4.643 18,2 32.333 171
2 Kinder 21.905 14,1 1.772 19,5 4.202 16,4 27.879 14,7
3 Kinder 5.000 3,2 633 7,0 2.064 8,1 7.697 41
4 und mehr Kinder 1.086 0,7 235 2,6 1.417 55 2.738 1,4
Insgesamt 154.825 100,0 9.074 100,0 25.575 100,0 189.474 100,0

Abbildung 17 Haushalte mit und ohne Migrationshintergrund nach der Zahl der Kinder im Privathaushalt (2024)%?

Betrachtet man die nationale Zusammensetzung der Haushalte im Jahr 2024 nach der
Anzahl der Kinder stellt man fest: Deutsche Haushalte sind haufiger kinderlos als
nichtdeutsche Haushalte und nichtdeutsche Haushalte eher kinderreich als deutsche
Haushalte. Deutsche Einwohnende in Potsdam leben zu 65% in Haushalten ohne Kind(er).
Dieser Anteil ist bei Nichtdeutschen und Deutschen mit Migrationshintergrund deutlich
geringer (jeweils ca. 52%). Nur 0,7% der Deutschen leben in Potsdamer Haushalten mit vier
oder mehr Kindern. Dieser Anteil ist bei Deutschen mit Migrationshintergrund (2,6%) und
Nichtdeutschen (5,5%) wesentlich hoher.

Insgesamt deuten die Daten auf eine zunehmende Diversitdt und Durchmischung der
Potsdamer Haushaltsstrukturen hin. Wahrend deutsche Haushalte ohne
Migrationshintergrund tendenziell kleiner und kinderloser sind, bringen Haushalte mit
Migrationshintergrund — insbesondere nichtdeutsche und gemischte Haushalte — mehr
Kinder und gréRere Haushaltsgroflen in die Stadtgesellschaft ein. Dies hat direkte
Implikationen fir die kommunale Planung: Sowohl der Bedarf an Wohnraum fir gréRere
Familien als auch an Infrastruktur wie Kitas, Schulen und Freizeitangeboten ist in Quartieren
mit hohem Migrantenanteil besonders ausgepragt.

3.4 Wohlfuhlen in der Landeshauptstadt Potsdam

Die Ergebnisse der Blrgerumfrage Leben in Potsdam 2023 zeigen, dass die Uberwiegende
Mehrheit der Befragten — sowohl mit als auch ohne Migrationshintergrund — gerne in
Potsdam lebt und die Lebensqualitat insgesamt positiv einschatzt. Gleichwohl bestehen
Unterschiede zwischen den Gruppen: Menschen mit Migrationshintergrund bewerten
zentrale Indikatoren wie Lebenszufriedenheit, Verbundenheit mit der Stadt und Sicherheit
tendenziell etwas niedriger als Personen ohne Migrationshintergrund. Neben hdéheren
Armutsrisiken und unglnstigeren Wohnbedingungen (Blrgerumfrage 2023, S. 30-36;
Armutsbericht Potsdam 2022, S. 49 ff.) werden aus der Zivilgesellschaft zudem immer
wieder Falle rassistischer Gewalt und Diskriminierung berichtet, die das Sicherheitsgefihl
und die gesellschaftliche Teilhabe zusatzlich beeintrachtigen (siehe Kapitel 9.2.).

Im Zeitverlauf Iasst sich eine gewisse Annaherung der Bewertungen erkennen. Wahrend die
Befragungen 2015 und 2018 deutliche Unterschiede zwischen den Gruppen aufzeigten,
fuhrte die Corona-Pandemie 2021 zu einem generellen Rickgang der Lebenszufriedenheit in
allen Bevolkerungsgruppen; dieser fiel bei Menschen mit Migrationshintergrund jedoch
starker aus. Die aktuelle Erhebung 2023 dokumentiert eine Erholung und einen Anstieg der
Zufriedenheitswerte, wobei die Differenzen zwischen den Gruppen zwar kleiner geworden
sind, jedoch fortbestehen (Burgerumfrage 2018, 2021, 2023).

82 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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Die Ursachen flr diese Unterschiede sind vielfaltig und beruhen auf strukturellen
Ungleichheiten. Menschen mit Migrationshintergrund verfiigen im Durchschnitt Gber ein
geringeres Nettodquivalenzeinkommen und sind haufiger von Armut betroffen (36%
armutsgefahrdet gegenuber 15% Gesamtbevolkerung, siehe Kapitel 6). Sie leben
uberproportional in Mietwohnungen mit hoher Mietbelastung und haufiger in Sozialrdumen in
denen gesellschaftliche Konflikte sichtbarer sind (Armutsbericht Potsdam 2022, S. 141 ff.).
Hinzu kommen dokumentierte Diskriminierungserfahrungen auf dem Wohnungsmarkt und im
Alltag, die das subjektive Wohlbefinden beeintrachtigen koénnen. Verstarkt wird diese
Situation durch die aktuell polarisierte politische Stimmung in Deutschland und das Erstarken
rechtspopulistischer Akteure wie der AfD, was das Sicherheitsgefihl und die
gesellschaftliche Akzeptanz von Minderheiten zusatzlich beeinflussen kann.

Insgesamt deuten die Ergebnisse darauf hin, dass trotz hoher Gesamtzufriedenheit in
Potsdam weiterhin gezielte Mallnahmen erforderlich sind, um strukturelle Barrieren
abzubauen. Dazu gehoéren insbesondere eine Ausweitung von bezahlbarem Wohnraum,
Programme zur Arbeitsmarktintegration (einschlieBlich Anerkennung auslandischer
Abschlisse), verbesserte Sprachforderung sowie verstarkte MalBnahmen gegen
Diskriminierung. Erganzend sollten Begegnungs- und Teilhabeangebote gestarkt werden,
um die soziale Einbindung zu férdern und das subjektive Wohlbefinden zu verbessern.-Eine
fortlaufende, differenzierte Beobachtung der Entwicklungen durch Birgerumfragen und
Sozialberichte ist entscheidend, um Fortschritte und Handlungsbedarfe frihzeitig zu
erkennen (Burgerumfrage 2023; Armutsbericht Potsdam 2022).

3.5 Wanderungssaldo nichtdeutscher Personen

mmmmm \Vanderungssaldo
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Abbildung 18 Wanderungen von Nichtdeutschen in Potsdam (1992-2024)%3

Der Wanderungssaldo der Stadt Potsdam zeigt bei Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit seit 2014 eine deutliche Dynamik. Uber weite Strecken ist der Saldo

33 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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positiv, was auf einen kontinuierlichen Zuzug in die Stadt hinweist und die wachsende
Bedeutung Potsdams als Zuzugsort fir internationale Einwohnende unterstreicht.

Seit 2014 ist ein deutlicher Anstieg der innerstadtischen Umzige von Personen ohne
deutsche Staatsangehdrigkeit zu beobachten. Diese Entwicklung hangt einerseits mit dem
generellen Anstieg der Zahl nichtdeutscher Einwohnenden in Potsdam zusammen,
andererseits mit der Dynamik, die durch die Aufnahme Gefliichteter in den stadtischen
Wohnungsmarkt kommt. In Phasen hoher Fluchtbewegungen — wie 2015/2016 im
Zusammenhang mit dem Syrienkrieg oder 2022 durch den russischen Angriffskrieg auf die
gesamte Ukraine — steigen die innerstadtischen Umzlige sprunghaft an. Ursache hierfir ist
die zunachst notwendige Unterbringung in Not- oder Gemeinschaftsunterkinften und die
damit verbundenen haufigen Umzlige zwischen verschiedenen Einrichtungen. Mit
zunehmender Aufenthaltsdauer erfolgt anschlieBend oft der Wechsel in regularen
Wohnraum, was weitere Umzlge innerhalb des Stadtgebiets nach sich zieht.

Auch die Zuzige von auflerhalb Potsdams liegen seit 2014 auf einem erhéhten Niveau. Dies
ist zum einen auf hohe Zuweisungszahlen nach dem Landesaufnahmegesetz und dem
Konigsteiner Schlissel zurickzuflihren, zum anderen ziehen viele anerkannte Gefllichtete
aus anderen Brandenburger Landkreisen nach Potsdam. Die Nahe zu Berlin, eine gut
ausgebaute Infrastruktur und bestehende migrantische Netzwerke machen Potsdam zu
einem attraktiven Wohn- und Zuwanderungsort im Land Brandenburg.

Demgegentber stehen aulerstadtische Fortzlige, die ebenfalls zugenommen haben. Ein
wesentlicher Grund hierfur ist der angespannte Wohnungsmarkt in Potsdam: Viele
Zugewanderte finden hier keinen langfristig bezahlbaren Wohnraum und weichen daher auf
andere Kommunen aus. Darliber hinaus wird in Studien und Berichten®* immer wieder auf
die hohe Belastung durch Diskriminierung in ostdeutschen Bundeslandern verwiesen, die
ebenfalls zu Abwanderungen beitragt. Gleichwohl bleibt Potsdam im landesweiten Vergleich
eine bevorzugte Stadt fir Zuzug und Aufenthalt von Menschen mit Flucht- oder
Migrationsgeschichte.

34 Siehe z.B. Kubiak, Daniel (2023): Postmigrantische Gesellschaften im urbanen Ostdeutschland. Perspektiven
der Integrations- und Migrationsforschung. In: Boick, Marcus / Goschler, Constantin / Jessen, Ralph (Hrsg.):
Jahrbuch Deutsche Einheit 2023
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darunter

ins- von Amts

Jahr gesamt PcL)JtrSrﬁ:rT(]jer Berlin Brar:_;:r?burg Bunt'j\leeslljgnder Bundélstlznder Ausland “rngkzr;“nt
Anzahl

1994 1.335 41 -45 77 26 76 1.238 -78
1995 186 44 -156 243 -43 -31 587 -458
1996 415 -78 -142 258 -11 49 852 -513
1997 152 -9 -71 130 -30 -116 479 -231
1998 -576 35 -115 143 0 -12 275 -902
1999 357 61 -88 202 21 -43 361 -157
2000 489 33 -69 141 22 -23 522 -137
2001 489 46 -103 152 15 -15 637 -243
2002 530 71 -92 130 16 -40 509 -64
2003 533 31 -106 125 15 -72 530 10
2004 -194 18 -50 73 0 2 -238 1
2005 490 37 -46 64 24 -59 470 0
2006 46 20 -111 36 8 -36 128 1
2007 126 -12 -130 48 26 -26 220 0
2008 70 29 -72 51 22 -33 73 0
2009 -172 2 -147 25 15 14 -81 0
2010 172 20 -80 59 25 -14 162 0
2011 493 21 -78 102 22 0 426 0
2012 464 5 -85 74 27 -24 467 0
2013 623 0 -40 141 45 -32 530 -21
2014 955 47 61 245 15 38 559 -10
2015 2.293 48 23 1.488 50 13 687 -16
2016 2.014 202 7 717 76 27 940 45
2017 1.566 167 77 487 32 78 677 48
2018 870 154 109 164 48 63 256 76
2019 796 70 106 241 67 58 192 62
2020 940 56 179 224 46 24 355 56
2021 1.259 73 56 217 17 -18 884 30
2022 3.679 24 -54 164 36 48 3.409 52
2023 1.989 122 19 298 79 -6 1.417 60
2024 1.505 53 56 248 56 -32 1.088 36

Abbildung 19 Wanderungen von Nichtdeutschen nach Herkunfts- bzw. Zielgebieten (1994 bis 2024)3%

Betrachtet man die Wanderungen nach innerdeutschen Ziel- und Herkunftsgebieten zeigt
sich: Potsdam gewinnt Kkontinuierlich nichtdeutsche Zuwandernde aus dem Land
Brandenburg, was sich in Uberwiegend positiven Salden zeigt (2024: +248). Gleichzeitig
verzeichnet die Stadt regelmaRig Zuziige aus Berlin — hier ist der Saldo in den letzten zehn
Jahren durchweg positiv mit schwankenden Zahlen zwischen 7 im Jahr 2016 und 179 im
Jahr 2020. Eine Ausnahme bildet das Jahr 2022 in dem 54 Personen mehr nach Berlin ab-
als zugewandert sind. Wanderungen zu und aus den neuen Bundeslandern verlaufen seit
1999 leicht positiv, nachdem in den 1990er Jahren noch Verluste dominierten (2024: +56).
Wahrend bis 2013 durchweg Abwanderungen in die alten Bundeslander zu verzeichnen
waren, ist der Wanderungssaldo seit 2014 fast durchweg positiv. Im Jahr 2021 und 2024 ist

35 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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dann erstmalig wieder ein Negativsaldo von -18 und -32 zu verzeichnen. Diese Muster
verdeutlichen, dass die innerdeutsche Migration nichtdeutscher Personen weniger
dynamisch verlauft und primar durch regionale Bewegungen zwischen Potsdam und seinem
Umland gepragt ist.

3.6 Binationale Ehen3®

darunter ein Partner nicht deutsch
Eheschlies- - davon
sungen Eheschllllel&.ungen davon
Jahr insgesart mit auslandischen beide ein Partner Mann deutsch / Frau deutsch /
Partnern nicht deutsch nicht deutsch | Frau nicht deutsch [ Mann nicht deutsch
Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl % Anzahl %
1992 575 33 57 - - 33 100,0 11 33,3 22 66,7
1993 528 58 11,0 - - 58 100,0 20 34,5 38 65,5
1994 465 46 9,9 5 10,9 41 89,1 19 46,3 22 53,7
1995 513 72 14,0 2 2,8 70 97,2 32 45,7 38 54,3
1996 479 80 16,7 4 5,0 76 95,0 31 40,8 45 59,2
1997 526 96 18,3 2 21 94 97,9 26 27,7 68 72,3
1998 499 97 19,4 6 6,2 91 93,8 39 42,9 52 57,1
1999 557 87 15,6 6 6,9 81 93,1 28 34,6 53 65,4
2000 556 97 17,4 3 3,1 94 96,9 31 33,0 63 67,0
2001 532 101 19,0 7 6,9 94 93,1 46 48,9 48 51,1
2002 559 113 20,2 10 8,8 103 91,2 57 55,3 46 447
2003 702 108 15,4 6 56 102 94,4 45 441 57 55,9
2004 838 110 13,1 11 10,0 99 90,0 48 48,5 51 51,5
2005 801 86 10,7 7 8,1 79 91,9 38 48,1 41 51,9
2006 880 91 10,3 7 7,7 84 92,3 46 54,8 38 45,2
2007 800 70 8,8 4 5,7 66 94,3 37 56,1 29 43,9
2008 868 83 9,6 9 10,8 74 89,2 42 56,8 32 43,2
2009 898 84 9,4 7 8,3 77 91,7 40 51,9 37 48,1
2010 933 79 8,5 8 10,1 71 89,9 37 52,1 34 47,9
2011 844 73 8,6 6 8,2 67 91,8 35 52,2 32 47,8
2012 871 77 8,8 7 9,1 70 90,9 46 65,7 24 34,3
2013 838 60 7,2 8 13,3 52 86,7 27 51,9 25 48,1
2014 939 71 7,6 6 8,5 65 91,5 17 26,2 48 73,8
2015 961 81 8,4 6 7.4 75 92,6 38 50,7 37 49,3
2016 1.021 81 7.9 11 13,6 70 86,4 45 64,3 25 35,7
2017 1.013 82 8,1 3 3,7 79 96,3 47 59,5 32 40,5
2018 1.147 92 8,0 4 4,3 88 95,7 61 69,3 27 30,7
2019 1.101 100 9,1 9 9,0 91 91,0 55 60,4 36 39,6
2020 979 101 10,3 11 10,9 90 89,1 48 53,3 42 46,7
2021 868 100 11,5 16 16,0 84 84,0 49 58,3 35 41,7
2022 872 96 11,0 15 15,6 81 84,4 48 59,3 33 40,7
2023 825 80 9,7 14 17,5 66 82,5 44 66,7 22 33,3
2024 432 33 7,6 10 30,3 23 69,7 14 60,9 9 39,1

Zwischen 1992 und 2024 schwankt der Anteil der EheschlieRungen, an denen mindestens
eine Person ohne deutsche Staatsangehorigkeit beteiligt ist®” in Potsdam deutlich. In den

36 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen

87 KGSt Indikator: Binationale Ehen (hier haben wir den Faktor eingetragene Lebenspartnerschaften
weggelassen, der im Indikator eigentlich vorgesehen ist)
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1990er Jahren lag der Anteil zunachst bei rund 5 bis 10%, stieg jedoch bis Anfang der
2000er Jahre auf etwa 15 bis 20% an. Diese Entwicklung steht im Zusammenhang mit den
Migrationsbewegungen nach der deutschen Wiedervereinigung und einer wachsenden Zahl
von Menschen mit auslandischer Staatsangehoérigkeit in der Stadt. Nach 2020 kam es erneut
zu einem leichten Anstieg auf Uber 10%. Dies konnte vermehrt die 2015 und 2016
zugewanderten Geflichteten betreffen. Der Anstieg ist aber nicht vergleichbar mit der
Entwicklung in den friihen 2000er Jahren.

Auffallig ist, dass die meisten binationalen EheschlieRungen Paare betreffen, bei denen nur
ein Partner nichtdeutsch ist. Ehen zwischen zwei nichtdeutschen Menschen machen einen
geringen Anteil aus. Zudem zeigt sich Uber den gesamten Zeitraum hinweg ein deutlicher
Geschlechterunterschied: Haufiger heiraten deutsche Manner nichtdeutsche Frauen als
umgekehrt.

Auffallig ist, dass der Anstieg nach 2015 nicht so stark ist wie die
Zuwanderungsbewegungen. Ein Grund dafur kénnte sein, dass besonders Menschen aus
Syrien haufig nicht in Deutschland heiraten, da sie fiir die EheschlieBung bendtigte
Dokumente wie Geburtsurkunden oder Ehefahigkeitszeugnisse oft nicht beschaffen oder
legalisieren lassen kénnen. Grund daflir sind die fehlenden diplomatischen Beziehungen zu
Syrien und die eingeschrankte Funktionsfahigkeit der dortigen Behorden. Alternativ finden
dann Eheschliefungen in Nachbarlandern wie Danemark statt, die dann spater in
Deutschland anerkannt werden.

Das Problem betrifft Ubrigens auch die Anerkennung von Ehen, die noch im
Asylherkunftsland geschlossen wurden. Viele Ehen werden von den deutschen Behérden
nicht anerkannt, was fir die Betroffenen haufig Nachteile wie Steuerverluste mit sich bringt,
die sich Uber Jahre aufsummieren.

Insgesamt weisen die Daten auf eine langfristige soziale Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund in Potsdam hin, die Auspragung konnte allerdings starker sein. Die
kontinuierliche Prasenz binationaler Ehen verdeutlicht, dass interkulturelle Partnerschaften
und Familienstrukturen in der Stadt fest etabliert sind und eine wichtige Rolle fiir das
gesellschaftliche Zusammenleben spielen. Aufgrund der oben beschriebenen Problematiken
sind die Zahlen aber vermutlich seit einigen Jahren nicht mehr so aussagekraftig, wie noch in
den 2000er Jahren. Die Analyse der Haushaltsstrukturen (siehe Kapitel 2) deutet aber
deutlich darauf hin, dass binationale Partnerschaften kontinuierlich zunehmen.

4. Bildung und Chancengleichheit

Bildung ist ein zentrales Handlungsfeld der Integration und entscheidend fur gesellschaftliche
Teilhabe, berufliche Perspektiven und wirtschaftliche Selbststandigkeit. Schulische und
sprachliche Kompetenzen bestimmen malgeblich, welche Bildungswege Kindern und
Jugendlichen offenstehen und welche Chancen sie spater im Ausbildungssystem und
Arbeitsmarkt haben.

In Potsdam ist die Zahl der Schuilerinnen und Schiler in den vergangenen anderthalb
Jahrzehnten deutlich gestiegen, und gleichzeitig hat der Anteil der Kinder und Jugendlichen
mit Migrationshintergrund kontinuierlich zugenommen. Diese Entwicklung stellt Schulen und
Kitas vor wachsende Herausforderungen, etwa in der sprachlichen Férderung, der
individuellen Unterstlitzung und der Schaffung von gleichwertigen Bildungschancen fir alle
Kinder, unabhangig von Herkunft oder sozialem Hintergrund.
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4.1 Frahkindliche Bildung und Sprachférderung in Kitas

Fruhkindliche Bildung ist ein zentraler Baustein fur gelingende Integration, da hier die
Grundlagen fir spatere schulische Erfolge gelegt werden. In Potsdam besuchen nahezu alle
Kinder vor der Einschulung eine Kindertageseinrichtung. Der Anteil der Kinder mit
Migrationshintergrund in Kitas hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen: 2015 lag er
bei rund 11 %, 2024 bereits bei 29 %*.

Kinder mit Migrationshintergrund = Kinder ohne Migrationshintergrund
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Abbildung 20 Kinderbetreuung nach Migrationshintergrund in Potsdam (2015-2024)%°

Die im Potsdamer Integrationskonzept 2024-2028 vorgesehenen Mallhahmen — wie der
Ausbau sprachférdernder Programme in Kitas, interkulturelle Fortbildungen fiir padagogische
Fachkrafte und gezielte Elternbildungsangebote — tragen dem wachsenden Bedarf
Rechnung. Gleichwohl liegt die Zustandigkeit flr curriculare Vorgaben beim Land
Brandenburg; die Landeshauptstadt kann vor allem durch Ausstattung, erganzende
Forderprogramme und Vernetzung mit Familienzentren wirksam werden.

4.2 Einschulungen und Migration

4.2.1 Sprachférderbedarf ein Jahr vor Einschulung

38 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen. Diese Zahlen beruhen auf einer
Umfrage, die jahrlich unter den Kita-Einrichtungen durchgefiihrt wird. In der Regel betragt der Ricklauf 100%,
weshalb die Zahlen belastbar sind. Zu beachten ist, dass der Migrationshintergrund vom Kitapersonal
angegeben wird, es wird nicht zwischen deutsch mit Migrationshintergrund und nichtdeutsch unterschieden. Bis
einschliefllich 2020 wurden in der Erhebung auch Horte und Aki-Einrichtungen (Andere Kinderbetreuung)
beriicksichtigt. Seit 2021 umfasst die Befragung nur noch Kinderkrippen, Kindergérten sowie padagogisch
begleitete Eltern-Kind-Gruppen. Der Wechsel der einbezogenen Einrichtungen erklart den sichtbaren Knick in
der Abbildung.

39 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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Kinder mit Migrationshintergrund = Kinder ohne Migrationshintergrund

Anteil Sprachférderbedarf Kinder mit MH Anteil Sprachférderbedarf Kinder ohne MH
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Abbildung 21 Sprachférderbedarf bei Einschulkindern (2015-2024)40,41

Der Sprachforderbedarf wird im Jahr vor der Einschulung bei allen Vorschulkindern erhoben
und zeigt deutliche Unterschiede nach Migrationshintergrund. Wahrend Kinder ohne
Migrationshintergrund seit Jahren nur etwa 5 bis 9% eine zuséatzliche Férderung bendtigen,
liegt der Anteil bei Kindern mit Migrationshintergrund um ein Vielfaches héher — zwischen 30
und 53%. Den Hochstwert erreichte Potsdam im Jahr 2018, als mehr als die Halfte der
einzuschulenden Kinder mit Migrationshintergrund Sprachférderbedarf aufwies. Bis 2020
sank dieser Anteil auf rund 30%, stieg anschlieRend jedoch wieder an und lag 2024 bei 40%.

Die Schwankungen lassen sich unter anderem durch die Fluchtmigration seit 2015 und die
Altersstruktur der zugewanderten Kinder erklaren: Der Sprachférderbedarf wird erst im Jahr
vor der Einschulung erhoben. Kinder, die im Kleinkindalter oder kurz nach der Geburt nach
Potsdam kamen, erscheinen daher erst Jahre spater in den Statistiken. Der erwartete
Anstieg nach der Zuwanderung aus der Ukraine 2022 zeigt sich in den Sprachférderzahlen
bislang nicht deutlich — ein Hinweis darauf, dass viele der betroffenen Kinder noch jlinger
oder alter als das Einschulungsalter sind. Grundsatzlich bleibt festzustellen, dass der
Foérderbedarf bei deutschen Kindern kontinuierlich niedrig ist, wahrend er bei Kindern mit
Migrationshintergrund auf héherem Niveau schwankt.

4.2.2 Einschulungsuntersuchungen

Die Einschulungsuntersuchungen in Potsdam geben Aufschluss Uber die gesundheitliche
Situation von Kindern beim Eintritt in die Schule. Sie liefern Informationen Uber die
Verbreitung eines Migrationshintergrundes, die Inanspruchnahme von
Friherkennungsuntersuchungen sowie Uber gesundheitliche und entwicklungsbezogene

40 KGSt Indikator: Einzuschulende Kinder mit Sprachforderbedarf in der deutschen Sprache in Potsdamer Kitas
41 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich Statistik und Wahlen
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Befunde. Im Folgenden werden die Daten der Jahre 2014 bis 2024 dargestellt und in ihrer
Entwicklung eingeordnet.

mmmm Kinder ohne Migrationshintergrund mmmm Kinder mit Migrationshintergrund

Anteil Kinder ohne Migrationshintergrund Anteil Kinder mit Migrationshintergrund
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Abbildung 22 Einschulungskinder nach Migrationshintergrund (2014-2022)%?

Bis 2022 wurde der Migrationshintergrund vor allem uber die Angabe der Muttersprache
erfasst®. In dieser Zeit lag der Anteil der Kinder ohne Migrationshintergrund konstant bei
etwa 85%, wahrend rund 12 bis 15% der Einzuschulenden einen Migrationshintergrund
aufwiesen.

42 Quelle: Landesamt fiir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit Dezernatsleitung, Abt. Gesundheit

43 Die Angabe zum Merkmal Migrationshintergrund beruht auf den Angaben der Eltern im Anamnesebogen zur
Schuleingangsuntersuchung.
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= Kinder ohne MH mmmm Kinder mit einseitigem MH
Kinder mit beidseitigem MH Anteil Kinder ohne MH
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Abbildung 23 Einschulungskinder nach Migrationshintergrund (2023-2024)%*

Seit 2023 wird die Erfassung differenzierter vorgenommen. Dabei wird zwischen Kindern mit
einseitigem und mit beidseitigem Migrationshintergrund unterschieden. Nach der Definition
des KiGGS-Programms (Studie zur Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in
Deutschland) liegt ein einseitiger Migrationshintergrund vor, wenn ein Elternteil im Ausland
geboren wurde. Von einem beidseitigen Migrationshintergrund wird gesprochen, wenn beide
Elternteile oder das Kind selbst im Ausland geboren wurden?.

Die Stadt Potsdam verwendet hingegen eine Definition, die starker auf die rechtliche
Zugehdrigkeit abstellt: Ein Migrationshintergrund liegt demnach vor, wenn das Kind selbst
oder mindestens ein Elternteil eine auslandische Staatsangehdérigkeit besitzt.

Im Schuljahr 2024 wurden nach der KiGGS-Definition 9,3% der Kinder mit einem einseitigen
und 20,3% mit einem beidseitigen Migrationshintergrund erfasst. Nach der Definition der
Stadt Potsdam lag der Anteil bei 23,3%. Damit zeigt sich, dass die Ergebnisse je nach
zugrundeliegender Definition voneinander abweichen, insgesamt aber eine Zunahme der
Diversitat unter den Einzuschulenden deutlich wird.

4.2.3 Teilnahme an der Friherkennungsuntersuchung (U9)

Die U9 ist die letzte standardisierte Friherkennungsuntersuchung im Kindesalter und findet
zwischen dem 60. und 64. Lebensmonat statt, also etwa im flinften Lebensjahr kurz vor der
Einschulung. Sie dient der umfassenden Beurteilung der koérperlichen und geistigen
Entwicklung. Gepruft werden unter anderem Sprache, Motorik, Sinnesorgane, Verhalten
sowie der Impfstatus. Ziel ist es, Entwicklungsauffalligkeiten rechtzeitig vor dem Schuleintritt
zu erkennen und Foérder- oder Behandlungsmalinahmen einzuleiten.

Insgesamt ist die Teilnahmequote in Potsdam sehr hoch. Im Jahr 2024 nahmen 97,7% der
Kinder ohne Migrationshintergrund an der U9 teil. Unter den Kindern mit einseitigem

4 Quelle: Landesamt fir Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit Dezernatsleitung, Abt. Gesundheit
45 Auch diese Angaben beruhen auf den Angaben der Eltern im Anamnesebogen
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Migrationshintergrund lag die Quote bei 96,5%, wahrend sie bei Kindern mit beidseitigem
Migrationshintergrund mit 71,7% deutlich niedriger ausfiel.*

4.2.4 Gesundheits- und Entwicklungsbefunde bei Kindern

Ein erheblicher Teil der Kinder =zeigt bei der Einschulungsuntersuchung
Entwicklungsauffalligkeiten. Im Jahr 2024 hatten 44,8% der Kinder ohne
Migrationshintergrund mindestens einen Befund. Unter den Kindern mit einseitigem
Migrationshintergrund waren es 59,2%, und bei den Kindern mit beidseitigem
Migrationshintergrund stieg der Anteil auf 64,2%.

= Kinder ohne MH mmmm Kinder mit einseitigem MH mmmm Kinder mit beidseitigem MH
Anteil Kinder ohne MH Anteil Kinder mit einseitigem MH
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Abbildung 24 Ausgewéhite Diagnosen bei Einschulung nach Migrationshintergrund (2024)%7 48

Besonders hervorzuheben sind die Sprach- und Sprechstérungen. Wahrend im Jahr 2024
7,4% der Kinder ohne Migrationshintergrund betroffen waren, lag der Anteil bei Kindern mit
einseitigem Migrationshintergrund bei 8,8%. Bei den Kindern mit beidseitigem
Migrationshintergrund zeigte fast jedes dritte Kind (31,7%) entsprechende Auffalligkeiten.
Auch bei Ubergewicht und Adipositas bestanden deutliche Unterschiede: Hier waren 5,8%

46 KGSt Indikator: Teilnahme von einzuschulenden Kindern an der U9-Untersuchung
47 KGSt Indikator: Einzuschulende Kinder mit medizinischen Befunden

48 Quelle: Landesamt flr Arbeitsschutz, Verbraucherschutz und Gesundheit Dezernatsleitung, Abt. Gesundheit
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der Kinder ohne Migrationshintergrund betroffen, wahrend der Anteil bei Kindern mit
beidseitigem Migrationshintergrund bei 15,1% lag.

4.2.5 Fazit

Die Ergebnisse lassen auf eine ungleiche Verteilung gesundheitlicher Chancen schlielRen.
Wahrend Kinder ohne Migrationshintergrund insgesamt seltener Entwicklungsauffalligkeiten
zeigen, treten diese bei Kindern mit Migrationshintergrund, insbesondere bei einem
beidseitigen Migrationshintergrund, deutlich haufiger auf. Auffallig ist vor allem die Haufung
von Sprachstérungen, die in engem Zusammenhang mit dem Schulerfolg stehen.

Eine mogliche Erklarung fir diese Unterschiede liegt im ungleichen Zugang zu Vorsorge-
und Unterstitzungsangeboten. Sprachliche und organisatorische Barrieren kénnen dazu
fuhren, dass Familien mit Migrationshintergrund diese Angebote seltener oder spater
wahrnehmen. Hinzu kommen sozio6konomische Faktoren: Ein geringeres Einkommen,
beengte Wohnverhaltnisse oder eingeschrankter Zugang zu gesundheitsférdernden
Angeboten wie Sportvereinen kénnen die Entwicklung der Kinder negativ beeinflussen.

Darlber hinaus ist zu bericksichtigen, dass die niedrigere Teilnahmequote an der U9 bei
Kindern mit beidseitigem Migrationshintergrund einen Selektivitatseffekt erzeugen kann.
Familien, die sich ohnehin um die Entwicklung ihres Kindes sorgen, nehmen maoglicherweise
eher teil, sodass die Befundquoten in dieser Gruppe Uberdurchschnittlich hoch erscheinen.
Die Ergebnisse spiegeln daher sowohl tatsachliche Belastungen als auch mdogliche
Verzerrungen durch die Zusammensetzung der teilnehmenden Gruppe wider.

In Potsdam zeigt sich bei den Einschulungsuntersuchungen ein wachsender Anteil von
Kindern mit Migrationshintergrund. Wahrend die meisten Kinder die
Vorsorgeuntersuchungen wahrnehmen und insgesamt gute gesundheitliche
Voraussetzungen mitbringen, treten bei Kindern mit beidseitigem Migrationshintergrund
haufiger Entwicklungsauffalligkeiten auf, insbesondere im Bereich Sprache. Diese
Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung niedrigschwelliger, mehrsprachiger und
kultursensibler Angebote, um Zugangsbarrieren abzubauen und gesundheitliche
Chancengleichheit herzustellen. Fir die kommunale Gesundheits- und Bildungspolitik ergibt
sich hieraus die Aufgabe, praventive und férdernde MalRnahmen gezielt auszubauen und
starker auf die unterschiedlichen Lebenslagen der Familien abzustimmen.

4.3 Zugang zu Bildungseinrichtungen

In Potsdam ist die Zahl der Schulkinder in den letzten anderthalb Jahrzehnten kontinuierlich
gestiegen — von rund 16.800 im Jahr 2008 auf tber 25.600 im Jahr 2024.4° Parallel dazu hat
sich der Anteil der nichtdeutschen Schulkinder mehr als vervierfacht: von 3 % im Jahr 2008
auf 12,6% im Jahr 2024. Dieser Anstieg spiegelt nicht nur die generelle
Bevolkerungsentwicklung wider, sondern auch die Zuwanderungsbewegungen der letzten
Jahre, insbesondere ab 2015 sowie infolge des Ukrainekriegs ab 2022.

49 Quelle: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg
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Abbildung 25 Anteil deutscher und nichtdeutscher Zubeschulender nach Schulform (2024)%°

Die Bildungswege von deutschen und nichtdeutschen Kindern unterscheiden sich in
Potsdam deutlich. Wahrend in der Grundschule alle Kinder gemeinsam unterrichtet werden
und der Anteil nichtdeutscher Kinder (2024: 14,7 %) ungefahr dem der Gesamtbevdlkerung
entspricht, setzt beim Ubergang in die Sekundarstufe | eine klare Segregation ein. Als
Indikator wird die Verteilung innerhalb der Gruppen im Jahrgang 8 herangezogen, also ein
Jahr nach diesem Ubergang.

Gymnasium: 2024 besuchten knapp 50% der deutschen Kinder im Jahrgang 8 ein
Gymnasium®!, wahrend der Anteil bei nichtdeutschen Kindern bei lediglich 27% lag. Das
bedeutet: Deutsche Kinder erhalten nahezu doppelt so haufig Zugang zum Gymnasium wie
nichtdeutsche Kinder.5?

Gesamtschule (mit gymnasialer Oberstufe): 2024 besuchten 44% der deutschen Kinder und
64% der nichtdeutschen Kinder eine Gesamtschule. Damit stellt dieser Schultyp fur
nichtdeutsche Kinder den haufigsten Bildungsweg in der Sekundarstufe | dar.5®

Oberschule: Nur 5% der deutschen Kinder besuchen eine Oberschule, aber 9% der
nichtdeutschen Kinder.?* Damit sind nichtdeutsche Kinder fast doppelt so haufig in diesem
Bildungsgang vertreten, der tiberwiegend zu mittleren oder niedrigeren Abschliissen fiihrt.5

Zweiter Bildungsweg: Der Anteil nichtdeutscher Schulbesuchenden im Zweiten
Bildungsweg liegt mit 37% im Jahr 2024 (Hochstwert sogar 40% im Jahr 2023)
uberproportional hoch. Dies zeigt, dass viele migrierte Personen, die nicht in jungen Jahren

50 Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg

51 KGSt Indikator: Jugendliche an Gymnasien (Jahrgang 8)
52 Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg

53 Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg

54 KGSt Indikator: Jugendliche an Oberschulen (Jahrgang 8)

58 Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg
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in das deutsche Schulsystem eingestiegen sind, diese Mdglichkeit nutzen, um nachtraglich
einen Schulabschluss zu erwerben.*®

Diese Zahlen verdeutlichen, dass deutsche Kinder haufiger direkt auf das Gymnasium
Ubergehen, wahrend nichtdeutsche Kinder starker auf Gesamtschulen konzentriert sind und
Uberproportional haufig Oberschulen besuchen. Der direkte Zugang zur gymnasialen
Laufbahn — und damit zu héheren Bildungsabschlissen — bleibt flir nichtdeutsche Kinder
deutlich eingeschrankter.

Die Daten zeigen eine strukturelle Bildungsungleichheit, die sich beim Ubergang von der
Grundschule in die Sekundarstufe | verfestigt. Dies liegt an verschiedenen Faktoren, die im
Folgenden aus wissenschaftlichen Studien zusammengetragen wurden.

Rolle des Elternhauses: Bildungserfolg in Deutschland hangt stark von der sozialen
Herkunft ab.5”:%® Kinder aus bildungsfernen Familien — ob Deutsch oder nichtdeutsch —
besuchen seltener ein Gymnasium. Bei nichtdeutschen Familien kommen jedoch haufig
zusatzliche Hirden wie geringeres Einkommen, unsichere Arbeitsverhaltnisse oder weniger
Kenntnisse des deutschen Bildungssystems hinzu, was die Chancen ihrer Kinder weiter
verringert.

Entscheidungsprozesse in der Grundschule: Empfehlungen der Lehrkrafte fir
weiterfiihrende Schulen sind ein zentraler Faktor beim Ubergang nach der 6. Klasse.
Forschungsergebnisse zeigen, dass dabei auch implizite Erwartungen und Vorannahmen
eine Rolle spielen konnen®® — etwa die systematische Unterschatzung von nichtdeutschen
Kindern. Solche Verzerrungen (Biases) kdénnen dazu flihren, dass bei vergleichbaren
Leistungen unterschiedliche Bildungsempfehlungen ausgesprochen werden.

Informations- und Beratungsdefizite: Eltern ohne eigene Gymnasialerfahrung — sowonhl
deutsche als auch nichtdeutsche — wissen oft weniger tiber Ubergangswege, Anforderungen
oder langfristige Perspektiven®. Dies flhrt dazu, dass Bildungsentscheidungen eher
vorsichtig ausfallen und Gesamtschulen oder Oberschulen gewahlt werden, obwohl ein
Wechsel aufs Gymnasium mdéglich ware.

Sprachliche und soziale Faktoren: Sprachférderbedarf spielt beim Ubergang in die
Sekundarstufe zwar eine geringere Rolle, da er idealerweise bereits in der Grundschule
ausgeglichen wird. Dennoch kénnen verbleibende sprachliche Unsicherheiten sowie ein
geringerer Zugang zu schulischen Netzwerken den Weg in hohere Bildungsgange weiterhin
erschweren. Fir Kinder, die erst kurz vor dem Ubergang in das deutsche Schulsystem
einmunden, bleibt diese Hirde zudem bestehen.
Die Daten zeigen, dass nichtdeutsche Kinder in Potsdam deutlich seltener den direkten Weg
zum Gymnasium wahlen als deutsche Kinder — selbst dann, wenn sie gemeinsam in das
Schulsystem starten. Diese Unterschiede lassen sich nicht allein durch Sprachdefizite

5 Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg
57 Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung (2024): Bildung in Deutschland 2024. Kapitel D. wbv., S.137ff.
% Reiss, K. et al. (Hrsg.) (2024): PISA 2022 — Nationaler Berichtsband. Minchen: TUM/ZIB.

Bonefeld, M.; Dickhauser, O. (2018): (Biased) Grading of Students’ Performance: Students’ Names Affect
Teachers’ Evaluation. Frontiers in Psychology, 9:481, S.1-10.

€ Hofmann-Lun, I. (2020): Schulwahlprozesse in Familien. Deutsches Jugendinstitut, Miinchen.
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erklaren, sondern sind Ausdruck einer mehrdimensionalen Bildungsungleichheit®', die
sowohl mit sozialen Ausgangslagen als auch mit institutionellen Entscheidungsprozessen
zusammenhangt.

4.4 Ungleichheiten in Bildungsabschlussen

Die zuvor beschriebenen Ungleichheiten im Bildungsverlauf spiegeln sich folgerichtig in den
erreichten Schulabschlissen wider. Wahrend der Anteil der Schulabgange mit (Fach-)
Hochschulreife unter deutschen Jugendlichen in den vergangenen Jahren relativ stabil
zwischen 55 und 65% lag, schwankt der Anteil bei nichtdeutschen Jugendlichen starker und
bleibt mit 20-50 % deutlich niedriger. Er hat sogar in den letzten drei Jahren kontinuierlich
abgenommen. Das ist ein Alarmsignal. Umgekehrt absolvieren nichtdeutsche Jugendliche
haufiger mittlere oder Hauptschulabschlisse, zudem ist die Quote der Schulabbriiche in
dieser Gruppe deutlich erhoht. 62
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Abbildung 26 Anteil der Schulabsolvierenden mit Fachhochschul- bzw. allgemeiner Hochschulreife (2010-
2024)53 64

4.5 Schulabgehende ohne Abschluss

Ein besonders sensibler Indikator ist der Anteil der Jugendlichen, die die Schule ohne
Abschluss verlassen. Bei deutschen Jugendlichen liegt dieser Wert seit Jahren konstant
niedrig (meist zwischen 3 und 5 %). Bei nichtdeutschen Jugendlichen schwankt er erheblich
und erreichte in einzelnen Jahren Uber 15 %. 2024 verlielen rund 15,7 % der nichtdeutschen
Abgange die Schule ohne Abschluss — ein Wert, der fast viermal so hoch ist wie bei
deutschen Jugendlichen. Er ist in den letzten vier Jahren kontinuierlich gestiegen, was
ebenfalls hoch problematisch fir die Bildungsungleichheit ist.

61 Gresch, C.; Baumert, J.; Maaz, K. (2012): Der Ubergang in die Sekundarstufe I: Leistungsbezogene, soziale
und ethnische Disparitaten. In: Becker, R./Lauterbach, W. (Hrsg.), Bildungsentscheidungen. VS Verlag,
Wiesbaden, S.28-31 & 39-43.

62 Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg
63 KGSt Indikator: Schulabgang mit Fachhochschulreife
64 Quelle: Amt fur Statistik Berlin-Brandenburg
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Abbildung 27 Anteil der Schulabgénge ohne Schulabschluss (2010-2024)55, 66

Hinter diesen Zahlen stehen mehrere Ursachen: Jugendliche mit hohem Einreisealter haben
oft nicht genugend Zeit, die fur einen Abschluss erforderlichen Deutschkenntnisse
aufzubauen. Der Ubergang in Berufsvorbereitungsklassen (BFSG+) wird haufig als
unzureichend kritisiert, und manche Jugendliche erreichen das Ende der Schulpflicht, bevor
ein Abschluss realistisch moglich ist. Diese strukturellen Faktoren fihren dazu, dass gerade
neu zugewanderte Jugendliche ein hohes Risiko fur Schulabbriiche haben.

4.6 Hochschulbildung und internationale Studierende

2024/25
- darunter

Einrichtung Insgesamt nichtdeutsch

Anzahl %
Universitat Potsdam 19.696 3.084 157
Filmuniversitat Babelsberg KONRAD WOLF 956 209 21,9
Fachhochschule Potsdam 3.610 367 10,2
Fachhochschule fir Sport & Management Potsdam 606 11 1,8
Health and Medical University Potsdam 1.271 58 4,6
XU Exponential University Potsdam 118 43 36,4
GISMA Business School 1.483 1.466 98,9
Potsdam 1.724 1.704 98,8
HSD Hochschule Dopfer, Standort Potsdam 395 17 4,3
GU - Deutsche Hochschule fiir angewandete 467 56 12,0
Insgesamt 30.326 7.015 23,1

Abbildung 28 Internationale Studierende an Potsdams Hochschulen (Wintersemester 2024/25)%7

Neben den schulischen Bildungswegen ist auch die berufliche Bildung von Ungleichheiten
gepragt. Potsdam ist ein bedeutender Hochschulstandort. Zehn Hochschulen sind hier

65 KGSt Indikator: Schulabgang ohne Schulabschluss
66 Quelle: Amt fir Statistik Berlin-Brandenburg

67 Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg
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ansassig, darunter die Universitdit Potsdam, die Fachhochschule Potsdam, die
Filmuniversitat Babelsberg KONRAD WOLF und mehrere private oder spezialisierte
Einrichtungen. Diese Hochschulen ziehen Studierende aus dem gesamten Bundesgebiet
und zunehmend auch aus dem Ausland an.

Die Gesamtzahl der Studierenden in Potsdam ist in den letzten zehn Jahren von rund 24.700
im Studienjahr 2015/16% auf knapp 30.400 im Studienjahr 2024/25 gestiegen. Parallel dazu
hat sich der Anteil nichtdeutscher Studierender nahezu verdoppelt: von rund 10 % im Jahr
2015/16 auf Uber 23 % im Jahr 2024/25. Besonders hohe Anteile verzeichnen einige private
Hochschulen wie die GISMA Business School oder die University of Europe for Applied
Sciences, an denen der Anteil internationaler Studierender teils Gber 90 % liegt.

Wichtige Einordnung

Diese Daten sind nicht als Fortfihrung der Bildungsbiografien Potsdamer Kinder und
Jugendlicher zu betrachten. Ein Studium wird in der Regel unabhangig vom Wohnort der
Eltern aufgenommen, und der hohe Anteil nichtdeutscher Studierender spiegelt vor allem die
starke Internationalisierung des Hochschulstandorts Potsdam wider. Die internationale
Ausrichtung vieler Studiengange — insbesondere in englischer Sprache — und die gezielte
Rekrutierung von Studierenden aus dem Ausland tragen zu den hohen Zahlen malgeblich
bei.

Fazit

Potsdam profitiert von seiner Attraktivitat als Wissenschafts- und Hochschulstandort, sowohl
im nationalen als auch im internationalen Vergleich. Die steigenden Zahlen nichtdeutscher
Studierender unterstreichen diese Dynamik, sind jedoch in erster Linie Ausdruck globaler
Internationalisierung und kein unmittelbarer Indikator flir lokale Integrationsprozesse im
schulischen Bildungssystem. Daten zum Hochschuleintritt Potsdamer Jugendlicher mit
Migrationshintergrund liegen derzeit nicht vor.

4.7 Bildungsniveau der Potsdamer Gesamtgesellschaft

Die Potsdamer Blrgerumfrage Leben in Potsdam 2023 bietet erganzende Einblicke in die
Bildungssituation von Menschen mit und ohne Migrationshintergrund. Die Daten sind nicht
direkt mit den schulstatistischen Kennzahlen vergleichbar, da sie alle Altersgruppen abbilden
und auch Abschliisse umfassen, die im Ausland oder im Inland auf3erhalb von Potsdam
erworben wurden. Dennoch geben sie wichtige Hinweise auf Bildungsunterschiede und
deren strukturelle Hintergriinde.

Schulabschliisse

Personen mit  Migrationshintergrund  verfigen etwas  haufiger (Gber einen
Hauptschulabschluss (14 %) als Personen ohne Migrationshintergrund (6,7 %). Ein mittlerer
Bildungsabschluss ist in der Gruppe ohne Migrationshintergrund deutlich haufiger vertreten
(Differenz ca. 9,5 Prozentpunkte). Beim Anteil mit (Fach-) Hochschulreife unterscheiden sich
die Gruppen kaum; beide liegen bei rund 69 %.

Berufsabschliisse

Bei beruflichen Qualifikationen zeigen sich groRere Unterschiede. Wahrend Personen ohne
Migrationshintergrund deutlich haufiger eine duale Ausbildung abgeschlossen haben (31,8 %
gegenuber 155%), ist der Anteil mit akademischem Abschluss bei Personen mit
Migrationshintergrund hoher (58,9 % gegenliber 48 %). Dieser Befund kann darauf

68 Quelle: Amt flr Statistik Berlin-Brandenburg

46



hindeuten, dass ein Teil der Zugewanderten als hochqualifizierte Fachkrafte oder
Studierende nach Potsdam kommt. Aber auch Gefllichtete kénnen natirlich akademische
Abschlisse mitbringen. Gleichzeitig ist zu berlcksichtigen, dass Umfragen haufig einen
Bildungsbias aufweisen: Personen mit héherem Bildungsniveau beteiligen sich eher an
Befragungen. Bei Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau kénnen zusatzlich
Sprachbarrieren eine Teilnahme erschweren, sodass hohere Abschliisse unter den
Teilnehmenden mit Migrationshintergrund moglicherweise Uberreprasentiert sind.

Altersstruktur und Interpretation

Die Befragten mit Migrationshintergrund sind im Schnitt deutlich jiinger. Dies erklart zum Teil
die Unterschiede bei den Abschlissen: Ein groferer Anteil ist noch in Ausbildung oder
Studium und verfugt daher noch nicht Uber einen Berufsabschluss. Zugleich verweist die
héhere Akademikerquote auf eine zunehmende Internationalisierung des Arbeits- und
Bildungsmarktes in Potsdam. Ein betrachtlicher Anteil an Potsdams migrierten
Einwohnenden sind Gefliichtete. Man kann also auch davon ausgehen, dass viele
Gefllichtete hohe Bildungsabschlisse aus der Heimat mitgebracht haben oder in
Deutschland erworben haben.

4.8 Fazit und Empfehlungen

Die Daten zur Verteilung nach Schulformen in Potsdam zeigen eine anhaltende
Bildungsungleichheit zwischen deutschen und nichtdeutschen Kindern. Wahrend in der
Grundschule die Ausgangslage noch relativ vergleichbar ist, verscharfen sich die
Unterschiede beim Ubergang in die weiterfiihrenden Schulen deutlich: Deutsche Kinder
besuchen fast doppelt so haufig ein Gymnasium wie nichtdeutsche Kinder, letztere sind
hingegen haufiger an Gesamtschulen und Oberschulen vertreten. Diese ungleiche Verteilung
wirkt langfristig auf die Chancen beim Erwerb hdéherer Bildungsabschlisse und auf spatere
Ausbildungs- und Berufswege.

Ursachen dieser Ungleichheiten liegen nicht allein im Sprachférderbedarf zu Schulbeginn,
sondern sind vielfaltig: Unterschiede in der sozialen Herkunft, fehlendes Wissen Uber das
Bildungssystem, teilweise auch ungleiche Erwartungen oder Vorannahmen im schulischen
Umfeld. Das deutsche Bildungssystem ist stark selektiv; soziale und kulturelle Faktoren des
Elternhauses haben grofien Einfluss auf Bildungswege und -entscheidungen.

Das Integrationskonzept der Landeshauptstadt Potsdam 2024-2028 benennt Bildung als
zentrales Handlungsfeld und sieht Mallnahmen vor, die auf kommunaler Ebene umgesetzt
werden kénnen: Ausbau der Schulsozialarbeit, Starkung von Elternbildungsprogrammen wie
,Griffoereit* und ,Rucksack®, Qualifizierung von Fachkraften zu Antidiskriminierung und
interkultureller Sensibilisierung sowie Empowerment-Angebote flir Kinder und Familien.
Diese Ansatze sind wichtig, da auf kommunaler Ebene zwar die Rahmenbedingungen
verbessert und Bildungsangebote erganzt werden kénnen, die steuernde Verantwortung flr
Schulen (Lehrplane, Ubergangsempfehlungen, Stellen) liegt jedoch auf der Landesebene
beim Bildungsministerium des Landes Brandenburg.

Empfehlungen flr die weitere Arbeit:

o Frihzeitige Fo6rderung und Beratung: Ausbau von niedrigschwelligen
Beratungsangeboten fiir Eltern zu Schulwahl und Ubergénge in die Sekundarstufe.

e Starkung der Schulsozialarbeit: Sicherstellen, dass an allen weiterflihrenden Schulen
Schulsozialarbeit ~ verfigbar  ist, um  Ubergdnge zu begleiten und
Diskriminierungserfahrungen aufzufangen.

e Elternarbeit und Aufklarung: Zielgruppenspezifische Informationsangebote fir Eltern
mit und ohne Migrationshintergrund, insbesondere flr bildungsferne Haushalte.

47



e Kooperation mit dem Land Brandenburg: Kontinuierlicher Dialog, um Themen wie
Ubergangsempfehlungen, Durchlassigkeit zwischen Schulformen und zusatzliche
Sprachférderung auch in der Sekundarstufe einzubringen.

¢ Monitoring und Evaluation: Bildungsdaten regelmafig auswerten, um Fortschritte und
neue Herausforderungen friihzeitig zu erkennen.

Damit kann die Landeshauptstadt innerhalb ihrer begrenzten Handlungsmaoglichkeiten
strukturelle Benachteiligungen abmildern und gleichzeitig Impulse in Richtung Landesebene
setzen, um systemische Veranderungen anzustof3en.

5. Arbeitsmarkt und wirtschaftliche Integration

5.1 Beschaftigungsquote

Die Beschaftigungsquote ist der Anteil der Beschaftigten im erwerbsfahigen Alter an der
gleichaltrigen Wohnbevélkerung. In den Zahler — die Zahl der Beschaftigten von 15 Jahren
bis zur Regelaltersgrenze am Wohnort — flieken sowohl Voll- als auch Teilzeitbeschéaftigte
ein. Verbeamtete, Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige sind hingegen nicht
berlcksichtigt. Den Nenner bildet die Wohnbevolkerung von 15 Jahren bis zur
Regelaltersgrenze. Dabei ist die Hauptwohnung innerhalb Deutschlands ausschlaggebend.
Somit berticksichtigt die Beschaftigungsquote auch alle hier gemeldeten Auslanderinnen und
Auslander.

5.1.1 Sozialversicherungspflichtige Beschaftigung am Wohnort in Potsdam
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Abbildung 29 Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Wohnort und Beschéftigungsquote nach
Staatsangehérigkeit (2013-2023)%°

In Potsdam ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten™® am Wohnort in den
vergangenen zehn Jahren sowohl bei Deutschen als auch bei Nichtdeutschen spirbar

69 Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
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gestiegen. Besonders deutlich fallt die Entwicklung bei den nichtdeutschen Beschaftigten
aus: lhre Zahl wuchs von rund 2.000 im Jahr 2013 auf 8.600 im Jahr 2023 und hat sich damit
mehr als vervierfacht. Parallel dazu erhéhte sich ihre Beschaftigungsquote von 33,9 auf
46,9%. Diese Entwicklung verdeutlicht die kontinuierliche Integration von Zugewanderten in
den Potsdamer Arbeitsmarkt, insbesondere im Anschluss an die Zuwanderungsbewegungen
seit 2015."

Schon seit 2021 ist jedoch eine gewisse Stagnation erkennbar. Dies dirfte im
Zusammenhang mit der jungsten Zuwanderung aus der Ukraine stehen, deren Ankommende
zunachst Uberwiegend Leistungen nach dem SGB Il bezogen. Gleichzeitig setzte sich die
Arbeitsmarktintegration aller Gruppen Zugewanderter weiter fort.

70 Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte umfassen alle  Arbeitnehmer, die kranken-, renten-,
pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeitsforderung sind oder fiir die
Beitragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung oder nach dem Recht der Arbeitsférderung zu zahlen
sind. Dazu gehdren insbesondere auch Auszubildende, Altersteilzeitbeschaftigte, Praktikanten, Werkstudenten
und Personen, die aus einem sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnis zur Ableistung von
gesetzlichen Dienstpflichten (z. B. Wehriibung) einberufen werden. Nicht zu den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten zahlen dagegen Beamte, Selbststandige, mithelfende Familienangehdrige, Berufs- und
Zeitsoldaten, sowie Wehr- und Zivildienstleistende (siehe 0. g. Ausnahme).

71 KGSt Indikator: Beschéftigte in sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung.
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5.1.2 Nationalitaten der auslandischen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am
Arbeitsort

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort

Herkunftsland 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Polen 1.477  1.889 2.460 2.830 2.853 2975 2783 2295 2193 2122 1.928
Ukraine 117 130 163 163 180 234 286 278 316 599 659
Syrien 0 8 24 81 162 320 330 385 484 516 587
Russ. Foderation 173 196 239 245 252 268 291 318 365 423 437
Ruménien 46 104 195 279 419 482 536 355 326 345 431
Indien 47 45 52 78 109 142 169 224 262 304 363
Turkei 169 163 183 212 194 235 261 273 329 329 339
ltalien 196 180 203 238 256 275 274 291 295 302 304
Afghanistan 12 14 30 44 91 116 123 122 166 187 230
Vietnam 121 115 131 144 150 140 134 169 182 210 228
Iran 32 31 48 60 91 105 133 137 184 211 223
Frankreich 102 106 131 126 124 139 146 157 175 187 165
China 46 59 76 89 102 96 107 118 137 142 165
Vereinigte Staaten 64 84 94 109 114 125 136 139 149 141 150
Osterreich 83 87 94 109 107 107 127 126 141 129 123

Abbildung 30 Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte am Arbeitsort nach ausgewéhlten Herkunftsldndern
(2013-2023)72 73

Die Zusammensetzung dieser 15 Beschaftigtengruppen’ nach Herkunftslandern verdeutlicht
eindricklich die zunehmende Diversitat des Potsdamer Arbeitsmarktes. Die grote Gruppe
bilden Beschaftigte aus Polen, deren Zahl zwischen 2013 und 2023 von 1.477 auf knapp
1.930 Personen anstieg. Zwischenzeitlich betrug sie 2.975 Personen. Der Rickgang nach
2018 ist unter anderem auf verstarkte Einblrgerung und nach 2020 auf die Pandemie
zurtickzufiihren. Darilber hinaus spielen natirlich andere Faktoren eine Rolle. Auch
Personen aus der Russischen Foderation, die von 173 auf 437 anwuchs, stellen
durchgehend eine starke Gruppe dar. Auch die rumanische Erwerbsbevolkerung nahm stark
zu — von nur 46 Personen im Jahr 2013 auf 437 im Jahr 2023.

Wahrend der Jahre, in denen die Corona-Pandemie alles beherrschte, ist ein deutlicher
Ruckgang von Beschaftigten aus EU-Landern wie Rumanien und Polen zu verzeichnen. Bei

2 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

73Sozialversicherungspflichtiy  Beschéftigte umfassen alle  Arbeitnehmende, die kranken-, renten-,
pflegeversicherungspflichtig und/oder beitragspflichtig nach dem Recht der Arbeitsforderung sind oder flr die
Beitragsanteile zur gesetzlichen Rentenversicherung oder nach dem Recht der Arbeitsférderung zu zahlen sind.
Dazu gehoren insbesondere auch Auszubildende, Altersteilzeitbeschaftigte, Praktikanten, Werkstudenten und
Personen, die aus einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnis zur Ableistung  von
gesetzlichen Dienstpflichten (z. B. Wehriibung) einberufen werden. Nicht zu den sozialversicherungspflichtig
Beschéaftigten zahlen dagegen Beamte, Selbststindige, mithelfende Familienangehérige, Berufs- und
Zeitsoldaten, sowie Wehr- und Zivildienstleistende.

74Es handelt sich nicht ausschlieBlich um die 15 groRten Gruppen. Die Auswahl erfolgte nach Relevanz fiir
migrationsbezogene Entwicklungen, insbesondere nach Bestandsgrof’e, Zuwachsdynamik und besonderer
migrationspolitischer Bedeutung.
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anderen Nationalitaten ist ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Das lasst darauf
schliel3en, dass sie nicht primar zum Arbeiten nach Potsdam kamen, sondern beispielsweise
aufgrund des Studiums oder aus Fluchtgriinden und sich der Lebensmittelpunkt nicht mit
Ausbruch der Pandemie wieder in die Heimat verlagerte.

Deutlich sichtbar ist namlich der Zuwachs von Beschaftigten aus Staaten, die in den letzten
Jahren verstarkt durch Fluchtmigration vertreten sind: So stieg die Zahl der Beschaftigten
aus Syrien von 24 im Jahr 2015 auf 587 Personen im Jahr 2023. Auch aus Afghanistan und
dem lIran ist ein kontinuierlicher Anstieg zu verzeichnen. Neben diesen Gruppen nehmen
Beschéaftigte aus der Ukraine seit 2022 eine besondere Rolle ein. lhre Zahl stieg innerhalb
kurzer Zeit von 316 (2021) auf 659 (2023). Dieser Zuwachs ist klar im Kontext der
Fluchtmigration seit Beginn des Krieges zu sehen.

Daneben sind auch klassische Herkunftslander der Arbeitsmigration in den Daten prasent:
Beschaftigte aus lItalien, Frankreich und Vietnam sind seit Jahren stabil vertreten, teils mit
moderatem Wachstum. Besonders auffallig ist die Entwicklung bei Beschaftigten aus Indien:
Ihre Zahl hat sich von 52 im Jahr 2015 auf 363 im Jahr 2023 mehr als versiebenfacht — ein
Hinweis auf die Zuwanderung von Studierenden und hochqualifizierter Fachkrafte. Im besten
Falle verbleiben die Studierenden nach dem Abschluss in Potsdam, was jedoch nicht sicher
aus den Daten abgelesen werden kann.

Insgesamt zeigt sich, dass die auslandische Erwerbsbevélkerung in Potsdam nicht nur stark
gewachsen, sondern auch zunehmend diversifiziert ist. Zuwanderung durch EU-
Freizlgigkeit, Fluchtmigration sowie gezielte Fachkrafteanwerbung und die internationale
Studierendenschaft pragen die Struktur gleichermalen.

5.1.3 Geringfligige Beschaftigung in Potsdam

Die Zahl der ausschliel3lich geringfligig Beschaftigten (,Minijobs®) in Potsdam ist im Zeitraum
2012 bis 2023 insgesamt ricklaufig. Wahrend 2012 noch utber 14.000 Personen in einem
Minijob tatig waren, lag die Zahl 2023 bei rund 8.600. Der Rickgang trifft sowohl auf
deutsche als auch auf ausléndische Beschéaftigte zu, wobei der Rickgang unter den
auslandischen Beschaftigten in deutlich geringerem Umfang erkennbar ist.”

Besonders auffallig sind innerhalb der auslandischen Beschéftigten einige Nationalitaten, bei
denen die Minijobs Uber die Jahre erheblich zunahmen. Beschéftigte aus Polen stellten 2023
mit 144 Personen die grof3te Gruppe, gefolgt von Rumanien (28) und der Ukraine (98). Auch
aus Syrien (148) und Afghanistan (48) sind deutliche Zuwéachse erkennbar — ein Hinweis auf
die Integration von Gefllchteten in den Arbeitsmarkt Uber geringfligige Beschaftigung.

5.1.4 Duale Berufsausbildung

Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Auszubildenden in Potsdam blieb zwischen 2014
und 2024 insgesamt relativ stabil, wahrend der Anteil der auslandischen Auszubildenden
deutlich zunahm.

Wahrend es 2014 erst 101 auslandische Auszubildende gab, waren es 2024 bereits 438.
Damit hat sich ihre Zahl in zehn Jahren mehr als vervierfacht.

5 Quelle: Bundesagentur flr Arbeit
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Abbildung 31 Nichtdeutsche Azubis vs. Ausldnderquote (2014-2024)76,77

Der Anteil der auslandischen Auszubildenden an der Gesamtanzahl der Auszubildenden in
Potsdam stieg im gleichen Zeitraum von rund 3,5% (2014) auf 13,9% (2024). Damit hat sich
ihre Beteiligung am Ausbildungssystem deutlich dynamischer entwickelt als die allgemeine
Quote Nichtdeutscher in der Potsdamer Bevolkerung, die im gleichen Zeitraum von 4,8% auf
13,5% angewachsen ist.

Besonders bemerkenswert ist, dass seit 2022 der Anteil der auslandischen Auszubildenden
sogar leicht Uber der allgemeinen Auslanderquote liegt. Das deutet darauf hin, dass sich
junge Zugewanderte nicht nur zunehmend in den Ausbildungsmarkt integrieren, sondern
inzwischen in Relation zu ihrem Bevoélkerungsanteil sogar Uberproportional vertreten sind.

Insgesamt wird sichtbar: Die duale Ausbildung hat sich in Potsdam in den vergangenen
Jahren zu einem wichtigen Integrationsfeld fir junge Menschen mit Migrationshintergrund
entwickelt. Wahrend die Gesamtzahl der Auszubildenden eher stagniert, tragen
auslandische Jugendliche zunehmend dazu bei, den Bedarf an Fachkraften im
Ausbildungssektor zu sichern.

Mit Blick auf Chancengleichheit im Bildungssystem waren Daten zur Studienaufnahme nach
dem Schulabschluss besonders aussagekraftig. Zwar liegen Zahlen zu den Studierenden in
Potsdam vor (siehe Kapitel Bildung und Chancengleichheit), diese erlauben jedoch keine
Ruckschlisse darauf, ob die Studienanfanger zuvor in Potsdam zur Schule gegangen sind.
Gleiches gilt fur den Einstieg in eine Berufsausbildung, die ebenfalls unabhangig vom
bisherigen Wohnort aufgenommen wird. Auf Grundlage der verfligbaren Daten lasst sich
daher nicht belastbar feststellen, ob Jugendliche mit Migrationshintergrund in Potsdam

76 KGSt Indikator: Auszubildende. Der Indikator sieht urspriinglich eine Alterseingrenzung von 15 bis 25 Jahren
vor. Diese haben wir in unserer Betrachtung entfernt, da besonders unter migrierten Menschen deutlich altere
Menschen eine Berufsausbildung beginnen, wenn ihre Qualifikation aus dem Herkunftsland nicht anerkannt wird
oder sie sich erstmalig in Deutschland qualifizieren.

7 Quelle: Bundesagentur flr Arbeit
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seltener, haufiger oder in gleichem Umfang ein Studium beginnen. Hier kdénnen nur
bundesweite Untersuchungen herangezogen werden, die darauf hinweisen, dass Kinder
migrantischer Haushalte im Durchschnitt seltener ein Studium aufnehmen als Kinder
deutscher Eltern (siehe ebenda).

5.2 Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit in Potsdam ist in den vergangenen zehn Jahren insgesamt deutlich
zurtickgegangen, allerdings bestehen weiterhin klare Unterschiede zwischen deutschen und
nichtdeutschen Erwerbspersonen.

mmmm Arbeitslose Deutsche mmmm Arbeitslose Nichtdeutsche
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Abbildung 32 Arbeitslosigkeit nach Staatsangehérigkeit (2012-2024)78 79

Bei den Deutschen sank die Zahl der Arbeitslosen® von 5.553 im Jahr 2012 auf 3.808 im
Jahr 2024. Die Arbeitslosenquote reduzierte sich im gleichen Zeitraum von 6,8 auf 4,2%.
Unter den Nichtdeutschen zeigt sich ein gegenlaufiger Trend: |hre absolute Zahl der
Arbeitslosen stieg von 570 (2012) auf 2.071 (2024). Die Arbeitslosenquote blieb in den
letzten Jahren stabil hoch und lag 2024 bei 18,1% — mehr als viermal so hoch wie bei den
Deutschen.

8 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

79 KGSt Indikator: Arbeitslosenquote insgesamt

80 Arbeitslose (ALO) sind Personen, die:

- vorlbergehend nicht in einem Beschéftigungsverhéltnis stehen oder nur eine weniger als 15 Stunden
wochentlich umfassende Beschéaftigung ausiiben (Beschéaftigungslosigkeit),

- eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wochentlich umfassende Beschéftigung suchen
(Eigenbemiihungen),

- den Vermittlungsbemiihungen der Agentur fiir Arbeit oder des Jobcenters zur Verfligung stehen, also arbeiten
dirfen, arbeitsfahig und -bereit sind (Verfigbarkeit),

- in der Bundesrepublik Deutschland wohnen,

- nicht junger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fir den Renteneintritt noch nicht erreicht haben,

- sich personlich bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.
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Abbildung 33 Arbeitslosigkeit von 15-25-Jahrigen nach Staatsangehérigkeit (2012-2024)87 &2

Besonders auffallig ist die Situation der jungen Menschen unter 25 Jahren. Wahrend die Zahl
arbeitsloser Deutscher in dieser Altersgruppe stark zurlickging (2012: 478, 2024: 249), hat
sich die Zahl arbeitsloser Nichtdeutscher mehr als verflnffacht — von 26 im Jahr 2012 auf
226 im Jahr 2024. Damit sind 5,9 % der nichtdeutschen Bevdlkerung im Alter von 15 bis
unter 25 Jahren arbeitslos, wahrend es bei den Deutschen in derselben Altersgruppe nur 1,5
% sind.

Insgesamt verdeutlicht die Entwicklung, dass trotz der positiven Gesamttendenz auf dem
Potsdamer Arbeitsmarkt eine erhebliche Kluft zwischen deutschen und nichtdeutschen
Erwerbspersonen besteht. Besonders junge Zugewanderte sind weiterhin in
Uberdurchschnittichem Mal3e von Arbeitslosigkeit betroffen.

6. Soziale Sicherung und Armutsrisiken

Die soziale Sicherung ist ein zentrales Handlungsfeld fir die Integrationsarbeit in der
Landeshauptstadt Potsdam. Sie entscheidet malgeblich dariber, ob Menschen
gleichberechtigt am gesellschaftlichen Leben teilhaben kdnnen. Besonders der Zugang zu
Leistungen der Grundsicherung, zu Einkommen und Beschéaftigung sowie die Gefahr von
Armut  zeigen deutliche Unterschiede zwischen Menschen mit und ohne
Migrationsgeschichte.

81 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit
82 KGSt Indikator: Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen
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6.1 Einkommensverhaltnisse und Armutsrisiko

Die Birgerumfrage Leben in Potsdam 2023% zeigt, dass Teilnehmende mit
Migrationshintergrund starker armutsgefahrdet sind als Personen ohne
Migrationshintergrund. So gelten 29,8% der Befragten mit Migrationshintergrund als
armutsgefahrdet, wahrend der Anteil bei Personen ohne Migrationshintergrund deutlich
geringer ist.

Auch beim Einkommen zeigt sich ein Unterschied: Das mittlere Nettodquivalenzeinkommen
liegt bei Menschen im Jahr 2023 mit Migrationshintergrund bei 2.000 Euro und damit rund
300 Euro niedriger als bei Personen ohne Migrationshintergrund (2.265 Euro)®. Das
Merkmal Migrationshintergrund birgt statistisch gesehen in Potsdam ein groReres
Armutsrisiko als die Merkmale ,Behinderung® und ,Alleinerziehend®, die ebenfalls zu stark
armutsgefahrdeten Personenkreisen gehoren.

In der Blrgerumfrage 2018% lag das Nettodquivalenzeinkommen der Befragten im
Durchschnitt noch bei 1.867 Euro und bei den befragten Menschen mit
Migrationshintergrund bei nur 1.500 Euro. Hier scheint sich die Situation in der Zwischenzeit
schon deutlich verbessert zu haben, was auf eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration
zurlckzufuhren sein konnte.

83 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
84 Leben in Potsdam — Biirgerumfrage 2023, S. 24

85 Leben in Potsdam — Biirgerumfrage 2018, S. 27
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Teilnehmende insgesamt: 15,8 %
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Abbildung 34 Armutsgefdhrdungsquoten nach ausgewéhiten Merkmalen (2023) &

Diese Zahlen machen deutlich, dass Armutsrisiken im Kontext von Migration ein zentrales
Thema fiur Potsdam darstellen. Besonders relevant ist, dass die Unterschiede zwischen
Menschen mit und ohne  Migrationshintergrund trotz  insgesamt  positiver
Einkommensentwicklung in der Stadt weiterhin bestehen.

86 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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6.2 Regelleistungsberechtigte nach SGB I

= Deutsche erwerbsféahige Leistungsberechtigte SGB I mmmm Nichtdeutsche erwerbsféahige Leistungsberechtigte SGB I
Anteil an der deutschen Bevdlkerung im Alter Anteil an der nichtdeutschen Bevdlkerung im Alter
15 bis unter 65 Jahren 15 bis unter 65 Jahren
9.000 30
8.000
25
7.000
6.000 20
—= 5.000 =
<
© [0}
N 15 5
< 4.000 o
3.000 10
2.000
5
1.000
0 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahr

Abbildung 36 Erwerbsféahige Leistungsberechtigte (SGB Il) nach Staatsangehérigkeit (2012-2024)87

Die Zahl der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten nach SGB Il ist in Potsdam in den
vergangenen zwolf Jahren deutlich zurickgegangen. 2012 bezogen noch fast 8.900
Deutsche und rund 1.500 Nichtdeutsche Leistungen nach dem SGB II. Bis 2024 sank die
Zahl der deutschen Leistungsberechtigten auf 4.733, die der nichtdeutschen auf 3.881
Personen. Damit hat sich die Zahl der deutschen Leistungsbeziehenden nahezu halbiert,
wahrend die Zahl der nichtdeutschen Leistungsberechtigten im Zeitverlauf eher stabil blieb
und zuletzt fast auf gleichem Niveau lag wie bei den Deutschen.®

Betrachtet man die Anteile an der jeweiligen Bevolkerung, wird die Ungleichheit deutlich
sichtbar: Im Jahr 2024 waren lediglich 3,8% der deutschen Bevdlkerung im Alter zwischen
15 und 65 Jahren auf Burgergeld angewiesen, bei den Nichtdeutschen hingegen 16,1% —
also mehr als viermal so viele.

Der Vergleich mit den Arbeitslosenzahlen macht deutlich, dass die Gruppe der
Regelleistungsberechtigten weiter gefasst ist als die der Arbeitslosen. Arbeitslose, die
Blrgergeld beziehen, sind darin enthalten. Dartber hinaus gehéren aber auch Menschen
dazu, die trotz Erwerbstatigkeit auf Grundsicherungsleistungen angewiesen sind
(»Aufstockende®), ebenso wie Angehdrige in Bedarfsgemeinschaften oder Personen, die aus
gesundheitlichen oder anderen Grinden aktuell nicht dem Arbeitsmarkt zur Verfligung
stehen.

Arbeitslosigkeit bildet nur einen Teil der tatsachlichen sozialen Lage ab. Besonders bei
Menschen mit auslandischer Herkunft wird sichtbar, dass nicht nur hdhere Arbeitslosigkeit,
sondern auch ein deutlich groferes Risiko von prekaren und nicht existenzsichernden

87 Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit

88 Quelle: Bundesagentur fir Arbeit
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Beschaftigungsverhaltnissen eine Rolle spielt. Fir die Integration in den Arbeitsmarkt
bedeutet dies, dass es nicht allein um die Vermittlung in Arbeit geht, sondern zugleich um die
Sicherstellung von stabilen, existenzsichernden Beschaftigungsverhaltnissen.

mmmm Deutsche Beziehende von Grundsicherung im Alter mmmm Nichtdeutsche Beziehende von Grundsicherung im Alter
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Abbildung 37 Grundsicherung im Alter nach Staatsangehérigkeit (2012-2024)89,9°

Ein besonders deutliches Gefalle zeigt sich bei der Grundsicherung im Alter: Wahrend der
Anteil deutscher Personen im Alter von Uber 65 Jahren, die auf Grundsicherung angewiesen
sind, seit Jahren bei rund 2% liegt, betragt dieser Anteil unter nichtdeutschen Personen im
Jahr 2024 50,8%. Im Jahr 2012 waren es sogar 71,1%. Trotz dieser Verbesserung bleibt das
Armutsrisiko im Alter fir Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit damit mehr als 25-
mal hoher als fir die deutsche Vergleichsgruppe. Hauptursache ist, dass viele nichtdeutsche
Rentenbeziehende nicht ihre gesamte Erwerbsbiografie in Deutschland verbracht haben und
daher nur eingeschrankt in die Rentensysteme einzahlen konnten — etwa, weil der Zuzug
erst im hoheren Alter erfolgte oder sie beruflich nicht Ful® fassen konnten.

Insgesamt wird sichtbar: Menschen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in Potsdam sind
Uberproportional haufig von Sozialleistungen abhangig, sowohl im Erwerbsalter als auch im
Alter. Gleichzeitig deuten die sinkenden Quoten darauf hin, dass Integration in den
Arbeitsmarkt zunehmend gelingt. Angesichts der wachsenden Zahl alterer migrierte
Menschen wird die soziale Sicherung im Alter jedoch zu einer zentralen Herausforderung fir
die kommenden Jahre.

89 KGSt Indikator: Empfangeranteil von SGB Il und Grundsicherung nach SGB Xl der mind. 65-Jahrigen, hier
abgebildet: Grundsicherung nach SGB XII der mind. 65-Jahrigen

9 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich Statisik und Wahlen
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6.3 Inobhutnahmen und JA-Einsatze in Familien mit auslandischen Elternteilen®’

.Im Berichtsjahr 2024 war in 65 Fallen (53,8%) von 121 beendeten Inobhutnahmen
mindestens ein Elternteil mit auslandischer Herkunft (nicht Staatsangehdrigkeit) sowie in 58
Fallen (47,9%) von 121 beendeten Inobhutnahmen wurde voranging nicht die deutsche
Sprache gesprochen.” (Kinderschutzbericht 2024, S. 31)

Damit zeigt sich, dass in mehr als der Halfte aller Inobhutnahmen in Potsdam ein Elternteil
mit Migrationshintergrund involviert war — ein Anteil, der deutlich Uber dem
Bevolkerungsanteil von Menschen mit Migrationshintergrund in der Stadt liegt. Zwar liegen
bislang keine vertiefenden Studien zu den Ursachen vor, dennoch lassen sich verschiedene
Erklarungsansatze herleiten.  Migrationserfahrungen gehen haufig mit multiplen
Belastungsfaktoren einher, etwa durch Stress, Traumata oder unsichere Lebensumstéande.
Hinzu kommt, dass der Prozess des Ankommens, der Orientierung im neuen Umfeld und die
Anforderungen der gesellschaftlichen und behérdlichen Integration zusatzlichen Druck auf
Familien austben kdénnen. Auch kulturelle Unterschiede in Fragen der Erziehung oder der
Haltung zur gewaltfreien Kindeserziehung kdnnen eine Rolle spielen.

Fir die Fachkrafte der Jugendhilfe und insbesondere das Jugendamt ergeben sich daraus
besondere Herausforderungen: Neben den fachlichen Anforderungen im Kinderschutz sind
interkulturelle Kompetenzen, Kommunikationsfahigkeit in mehrsprachigen Kontexten sowie
eine hohe Sensibilitat fir Diskriminierung zentrale Voraussetzungen, um wirksam und
unterstitzend arbeiten zu kénnen.

7. Gesundheit und Zugang zum Gesundheitssystem

Die gesundheitliche Situation von Menschen mit Migrationsgeschichte ist ein zentrales
Thema der kommunalen Integrations- und Sozialpolitik. Gesundheit bestimmt maRgeblich
die Chancen auf Bildung, Arbeit, gesellschaftliche Teilhabe und ein selbstbestimmtes Leben.
Zugleich zeigen zahlreiche Studien, dass sich Zugangsbarrieren, Belastungen und
Ressourcen in Abhangigkeit von Migrationserfahrungen deutlich unterscheiden kénnen.

Fir Potsdam ist die Datengrundlage bislang allerdings begrenzt. Belastbare Informationen
etwa zu psychosozialen Belastungen, zum Zugang zur gesundheitlichen Versorgung oder zu
Unterschieden in der Inanspruchnahme von Leistungen liegen bisher nicht systematisch vor.
Damit fehlen wichtige Bausteine fir eine umfassende Bewertung gesundheitlicher
Chancengleichheit.

Fir ein zuklnftiges Monitoring wird es entscheidend sein, die Perspektive zu erweitern und
Daten zu psychosozialen Belastungen, Zugangsbarrieren im Gesundheitssystem sowie zu
spezifischen Versorgungsunterschieden systematisch zu erheben. Nur so kénnen Bedarfe
genauer beschrieben und passgenaue MalRnahmen entwickelt werden, die eine gerechte
gesundheitliche Versorgung fir alle Einwohnenden Potsdams gewahrleisten.

91 Das Kapitel wird unter 6. Soziale Sicherung und Armutsrisiken behandelt, da das Jugendamt als
sozialstaatliche Einrichtung betrachtet wird. Es ist aber klar, dass Kindeswohlgefahrdung nicht unbedingt mit
Armut zusammenhangt und ein einkommensunabhangiges Thema ist.
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8. Gesellschaftliche Partizipation und politische Reprasentation

8.1 Wahlberechtigung und Ausschluss

Wie im Kapitel Einblirgerung beschrieben, hat sich in den letzten Jahren ein massiver
Anstieg an Einburgerungsantragen ergeben — verursacht vor allem durch die starken
Zuzugsjahre 2015/16 und verstarkt durch die begrenzten Bearbeitungskapazitaten. Trotz
Prozessverbesserungen und gezieltem Personalmanagement bestehen weiterhin hohe
Bestande offener Verfahren, was den Zugang vieler migrierter Personen zu
staatsburgerlichen Rechten verzogert.

Diese Verzogerung hat nicht nur individuelle Auswirkungen, sondern auch eine politische
Dimension: Wer noch keine Staatsangehdrigkeit besitzt, kann in vielen Fallen nicht an
nationalen oder regionalen Wahlen teilnehmen. Damit bleiben groRe Teile der migrantischen
Bevolkerung — selbst bei langjahrigem Aufenthalt — ohne politische Reprasentanz. Im
Folgenden wird daher die Problematik der fehlenden politischen Teilhabe von migrierten
Personen naher beleuchtet.

Die politische Teilhabe von migrierten Personen hangt in Deutschland in hohem Malte vom
Erwerb der Staatsangehorigkeit ab. Wahrend bei Bundestagswahlen ausschlielich
deutsche Staatsangehdrige ab 18 Jahren wahlberechtigt sind, dirfen bei Landtagswahlen in
Brandenburg bereits ab 16 Jahren Deutsche ihre Stimme abgeben. Auf kommunaler Ebene
haben neben deutschen Staatsangehdrigen auch Personen aus anderen EU-Mitgliedstaaten
mit Wohnsitz in Potsdam ab 16 Jahren das aktive und passive Wahlrecht.
Drittstaatsangehoérige bleiben hingegen auf allen Ebenen ausgeschlossen — selbst dann,
wenn sie seit vielen Jahren in Deutschland leben, hier arbeiten, Steuern zahlen und ihre
Kinder grofziehen. Damit wird eine zentrale Form gesellschaftlicher Teilhabe und politischer
Mitbestimmung dauerhaft verweigert. Bereits in einer EntschlieBung vom 4. September 2003
hat das Europaische Parlament auf diesen Missstand hingewiesen und gefordert, dass
Drittstaatsangehdrigen, die sich seit mindestens drei Jahren rechtmaRig in einem
Mitgliedstaat aufhalten, das Wahlrecht auf kommunaler Ebene und fir die Wahlen zum
Europaischen Parlament eingeraumt werden sollte.
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Wahl Bundestagswahl®? LandtagswahlI®® Kommunalwahl®

Jahr® wahlgie(,-:rh;éhtigt wahlberechtigt wahlgtrheghtigt wahlberechtigt wahlrt]Jiec:rh(etéhtigt wahlberechtigt
2015 9.134 130.263 9.341 132.504 6.187 135.658
2016 10.576 131.557 10.864 133.947 7.221 137.590
2017 11.786 133.345 12.081 135.815 8.067 139.829
2018 12.505 134.522 12.797 137.132 8.757 141.172
2019 13.170 135.525 13.468 138.189 9.440 142.217

2020% 14.003 136.004 14.319 138.733 9.974 143.078
2021 15.015 135.878 15.335 138.760 10.977 143.118
2022 17.711 135.360 18.150 138.279 13.577 142.852
2023 19.276 135.062 19.772 138.086 14.944 142.914
2024 20.369 134.818 20.899 137.931 15.932 142.898

Abbildung 38 Nichtdeutsche und deutsche Einwohnende mit Hauptwohnsitz im Wabhlalter nach Art der Wahl
(2015-2024)°7

Die Zahlen®® flr die Landeshauptstadt Potsdam zeigen deutlich, dass die Gruppe der nicht-
wahlberechtigten Drittstaatsangehdrigen in den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen ist.
In allen drei Wahlarten — Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen — stieg die Zahl der
Menschen ohne Wahlrecht zwischen 2015 und 2024 deutlich an. Ein Blick auf die Wahljahre
verdeutlicht das Ausmal} dieser Entwicklung, wobei die angenommenen Zahlen sich immer
auf den Stichtag 31.12. im jeweiligen Jahr beziehen und nicht auf das konkrete Wahldatum.
Daher ist eine gewisse Abweichung anzunehmen, die Zahlen dienen der Orientierung und
Einschatzung der Entwicklung Uber die letzten Jahre: In den Bundestagswahljahren stieg die
Zahl der nicht-wahlberechtigten Drittstaatsangehoérigen von 10.576 im Jahr 2016 auf 15.015
im Jahr 2021 an. Noch deutlicher ist die Entwicklung in den Landtagswahljahren: am
31.12.2019 waren 13.468 Personen aufgrund fehlender deutscher Staatsangehérigkeit nicht
wahlberechtigt, am 31.12.2024 lag diese Zahl bereits bei 20.899. In den
Kommunalwahljahren zeigt sich ein ahnliches Bild: am 31.12.2019 waren 9.440 Personen
vom Wahlrecht ausgeschlossen, am 31.12.2024 schon 15.932. Dabei ist zu berucksichtigen,
dass bei Kommunalwahlen auch Personen aus anderen EU-Mitgliedstaaten mit Wohnsitz in
Potsdam stimmberechtigt sind — die vergleichsweise niedrigeren Ausschlusszahlen
verdeutlichen, dass ein nicht unerheblicher Teil der migrantischen Bevdlkerung von diesem
erweiterten Wahlrecht profitiert. Drittstaatsangehdrige sind jedoch in allen Fallen weiterhin
ausgeschlossen, das betrifft in der Regel auch alle gefliichteten Personen.

Die politischen und gesellschaftlichen Implikationen dieser Entwicklung sind gravierend.
GrolRe Teile der migrantischen Bevdlkerung bleiben ohne formelle Reprasentanz auf
Bundes- und Landesebene, wahrend auf kommunaler Ebene eine Ungleichbehandlung

92 \Wahlberechtigung Bundestagswahl: Wahlalter = 18 Jahre und &lter, Staatsangehorigkeit = Deutsche
93 Wahlberechtigung Landtagswahl: Wahlalter = 16 Jahre und &lter, Staatsangehdrigkeit = Deutsche

9 Wahlberechtigung Kommunalwahl: Wabhlalter = 16 Jahre und &lter, Staatsangehorigkeit = Deutsche und
Personen aus anderen EU-Mitgliedstaaten mit Wohnsitz in Potsdam (und langer als 3 Monate in Potsdam
gemeldet, dies ist in der Ubersicht jedoch nicht berlicksichtigt)

9 Jeweils Stichtag 31.12. eines Jahres
9 GroRbritannien wird fiir das Jahr 2020 letztmalig als zugehérig zur Europaischen Union (EU) betrachtet.
97 Fristen der Wohnungsnahme werden nicht beriicksichtigt.
98 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, 553 Statistik und Wahlen
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sichtbar wird: Personen aus anderen EU-Mitgliedstaaten mit Wohnsitz in Potsdam haben ein
Mitbestimmungsrecht, Drittstaatsangehdrige nicht. Angesichts der wachsenden Zahl
betroffener Personen verscharft sich damit das Spannungsfeld zwischen dem
demokratischen Anspruch auf Teilhabe aller dauerhaft Ansassigen und den bestehenden
rechtlichen Beschrankungen.

Zusammenfassend zeigt sich: Der Ausschluss Ansassiger ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit von politischen Wahlen nimmt in Potsdam trotz steigender
Einburgerungszahlen weiter zu. Wahrend das Europaische Parlament bereits seit 2003 die
Einflhrung eines kommunalen Wahlrechts flir Drittstaatsangehoérige empfiehlt, bleibt
Einblrgerung in Deutschland nach wie vor der einzige Weg zu umfassender politischer
Partizipation. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, inwiefern bestehende Strukturen
und gesetzliche Rahmenbedingungen den demokratischen Grundgedanken einer inklusiven
politischen Mitbestimmung ausreichend widerspiegeln.

Im Rahmen der Initiative WIR WAHLEN Potsdam hat der Migrantenbeirat der Stadt Potsdam
gemeinsam mit zivilgesellschaftlichen Organisationen (u. a., PAWLO-Masoso e.V,,
Seebriicke Potsdam und Inwole e.V.) auf die politische Exklusion von Drittstaatsangehdrigen
aufmerksam gemacht. Im Rahmen der Symbolwahlen 2024 und 2025 forderten sie neben
dem Ausbau mehrsprachiger politischer Bildungsangebote und einer Beschleunigung der
Einblrgerungsverfahren auch strukturelle Reformen: Insbesondere die Erfassung und
offentliche Ausweisung der Zahl nicht-wahlberechtigter Drittstaatsangehdérige. Dieser
Forderung kommen wir mit diesem Kapitel nach.

Auflerdem fordern sie die Einfuhrung eines kommunalen Wahlrechts fir
Drittstaatsangehdrige — im Einklang mit den Empfehlungen des Europaischen Parlaments.
Diese Initiative verdeutlicht, dass das Anliegen politischer Teilhabe in Potsdam nicht nur
statistisch sichtbar ist, sondern von migrantischen Communities aktiv eingefordert wird

8.2 Wahl des Migrantenbeirates

Die Mitglieder des Migrantenbeirats vertreten die Interessen der Menschen mit
Migrationsgeschichte in der Landeshauptstadt Potsdam. Sie unterstitzen und férdern mit
ihrer ehrenamtlichen Arbeit die gesellschaftiche und kulturelle Integration. Der
Migrantenbeirat ist ein beratendes Organ der Stadtverordnetenversammlung und ihrer
Ausschisse und zudem Mitglied im Bindnis ,Potsdam! bekennt Farbe“ sowie im Verein
.Neues Potsdamer Toleranzedikt e.V.“ Der Beirat spielt eine zentrale Rolle fir den
interkulturellen Dialog und die Mitgestaltung stadtischer Prozesse aus Perspektive der
migrantischen Stadtgesellschaft.
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zu
Datum der Wahl Wabhlart Wahlberechtigte | Wahlende Kandidierende | wahlende Wahlbeteiligung

Mitglieder
Anzahl in Prozent

23.11.1992 Urnenwahl 891 100 . 14 11,2
25.-27.5.1994 Urnenwahl 1.100 55 . 14 5,0

27.09.1998 Briefwahl 3.377 566 18 9 16,8
26.10.2003 Briefwahl 4.223 769 19 9 18,2
28.09.2008 Briefwahl 5.179 677 17 9 13,1
25.05.2014 Briefwahl 7.744 939 24 9 12,1
26.05.2019 Briefwahl 13.211 1.644 30 11 12,4
09.06.2024 Briefwahl 21.391 3.226 25 13 15,1

Abbildung 39 Daten zu den Wahlen des Migrantenbeirats (1992-2024)%°

Der Migrantenbeirat besteht seit 1992 als Gremium, das migrantische Menschen in Potsdam
politisch vertritt. Der aktuelle Beirat ist in der achten Legislaturperiode tatig. Die obige
Tabelle gibt einen Uberblick tber die Entwicklung der Wahlberechtigten und Wahlbeteiligung
sowie zu Eckdaten des Beirates. Die Anzahl der Mitglieder hat sich Uber die
Legislaturperioden verandert. Gestartet ist der Beirat 1992 mit 14 Mitgliedern und wurde
1998 auf neun reduziert. 2019 stieg die Anzahl wieder auf 11 und in der aktuellen
Legislaturperiode 13 Mitglieder.

Bis 2019 stieg die Anzahl der Kandidierenden von Wahl zu Wahl bis auf 30, und nahm bei
der letzten Wahl wieder ab, bei der 25 Personen kandidierten.
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Abbildung 40 Migrantenbeiratswahlen: Wahlberechtigte und Wahlbeteiligung (1992-2024)1%0

Die Zahl der Wahlberechtigten ist in den vergangenen zehn Jahren aufgrund steigender
Zuwanderung stark angestiegen — auf das 25-fache. Die Wahlbeteiligung blieb hingegen
nahezu konstant. Sie schwankte bei den letzten sechs Wahlen zwischen 18 und 12%.

9 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistk und Wahlen und Bereich 904 Biro fur
Chancengleichheit und Vielfalt

100 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen
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Trotz verschiedener Kommunikations- und OffentlichkeitsmaRnahmen konnte bei der
jungsten Wahl nur ein geringflgiger Anstieg der Beteiligung erreicht werden. Gleichzeitig ist
zu berlcksichtigen, dass die absolute Zahl der abgegebenen Stimmen mit der steigenden
Zahl der Wahlberechtigten dennoch deutlich zugenommen hat.

Die letzte Wahl 2024

Parallel zu den Europa- und Kommunalwahlen wurde in der Landeshauptstadt Potsdam die
Wahl des neuen Migrantenbeirats durchgeflihrt. Die Wahl erfolgte ausschliellich per
Briefwahl und endete am 9. Juni 2024.

Zur Wahl standen 25 Kandidierende. Wahlberechtigt waren rund 24.000 Potsdamer
Personen mit ausléndischer Staatsangehdrigkeit, die das 16. Lebensjahr vollendet haben
und seit mindestens drei Monaten mit Hauptwohnsitz in Potsdam gemeldet sind. Insgesamt
wurden 21.391 Wahlbriefe zugestellt. Von diesen wurden 3.226 glltige Stimmen abgegeben,
was einer Wahlbeteiligung von 15,1% entspricht. Damit liegt die Beteiligung Uiber dem Wert
der vorherigen Wahl im Jahr 2019 (12,4%).

Die Auszahlung der eingegangenen Wahlunterlagen fand im Rahmen der Sitzung der
Wahlkommission am 17. Juni 2024 statt. Die Wahlkommission bestatigte das Wahlergebnis
und benannte die 13 gewahlten Mitglieder des neuen Migrantenbeirats, der fir eine Amtszeit
von finf Jahren eingesetzt ist.

Gewaihlte Mitglieder des Migrantenbeirats 2024—2029:

Cyprian Ngeme Ajang

Dr. Essmaiel Archoukhie
Manal Atallah

Olga Bartieva
Chuks-Quinn Chukwuedo
Rena Davydov

Khalil Ehmed

Fereshta Hussain
Kateryna lliashenko (bereits zurtickgetreten, nachgerickt ist Lutz Boede)
Tamara Spasojev

Ali Taher

Chimaa Timan

Rosul Yousif

Ausblick auf die Wahl des Migrantenbeirats 2029

Die Wahl des Migrantenbeirats findet traditionell in Verbindung mit der Kommunalwahl statt.
Die organisatorischen Ablaufe sind dadurch gut eingespielt. Die Aufgaben im Vorfeld der
Wahl reichen von der formalen Prifung der Unterstitzungsunterschriften der Kandidierenden
Uber die Erstellung der Stimmzettel bis hin zum Versand von rund 24.000
Briefwahlunterlagen.

Fir die kommende Wahlperiode 2029 ist vorgesehen, die bestehenden Wahlprozesse auf
mdgliche Hirden hin zu Gberprifen und schrittweise barrierearmer zu gestalten. Ein Fokus
liegt dabei auf der digitalen Teilhabe. In enger Abstimmung mit dem Bereich Statistik und
Wahlen wird derzeit geprift, ob und wie digitale Beteiligungsmdglichkeiten klnftig in die
Wahlordnung aufgenommen werden kénnen. Ziel ist es, auf diese Weise die Wahlbeteiligung
zu erhdhen.

Aus der zuriickliegenden Wahl gingen mehrfach Hinweise ein, dass Wahlunterlagen
vereinzelt nicht zugestellt wurden oder nicht korrekt ausgeflllt zurickkamen. Eine
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niedrigschwelligere und einfachere Teilnahme — etwa durch zusatzliche Informationen oder
digitale Angebote — wird daher ausdrucklich begrift.

Dariiber hinaus soll durch eine verstarkte und zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit die Anzahl
und Vielfalt der Kandidierenden weiter erhéht werden, um den Migrantenbeirat als
reprasentatives Gremium der migrantischen Stadtgesellschaft noch breiter aufzustellen. Ziel
ist auRerdem eine héhere Wahlbeteiligung zu erreichen.

8.3 Stadtverordnete mit Migrationshintergrund in der SVV

- Bindnis fir
oI AT Vernunft und BVB/ | oo
Fraktion AfD aNDERE | GRUNEN SPD Cbu Gergchtlgkelt Die Linke Fr?|e Demokraten Gesamt
- Wahler- Wabhler
& Volt Lo
initiative
Mitglieder 8 6 9 11 10 3 5 2 2 56
Mitglieder
mit
Migrations- L 0 0 0 0 0 0 3
hintergrund
Anteil
inerhald 259 17% 0 0 0 0 0 - 0 54%
Fraktion

Abbildung 41 Stadtverordnete mit Migrationshintergrund (2025)°

Das Buro fur Chancengleichheit und Vielfalt hat im Jahr 2025 unter den Fraktionen der
Stadtverordnetenversammlung (SVV) eine Abfrage zum Migrationshintergrund der Mitglieder
durchgefiihrt. Bis auf eine Fraktion haben alle Parteien geantwortet. Grundlage ist folgende
Definition: Eine Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein
Elternteil mit einer ausléndischen Staatsangehérigkeit geboren wurde.

Insgesamt umfasst die SVV 56 Mitglieder. Davon gaben 3 Mitglieder an, einen
Migrationshintergrund zu haben. Dies entspricht einem Anteil von ca. 5,4 %. Zum Vergleich:
In der Stadtbevdlkerung liegt dieser Anteil bei rund 20 %.

o AfD: 2 von 8 Mitgliedern (25 %)

e DIE aNDERE: 1 von 6 Mitgliedern (16,7 %)%

o Alle Ubrigen Fraktionen (Griine/Volt, SPD, CDU, Bindnis fiir Vernunft Gerechtigkeit,
Linke, FDP): 0 von 30 Mitgliedern (0 %)

o BVB/ Freie Wahler: keine Angaben (2 Mitglieder)

Nach der Umfrage kam es im September 2025 zu einer Veranderung der
Fraktionszusammensetzungen: Franziska Ludwig verlie® Die Partei sowie die damalige
Fraktion Grine/Volt/Die Partei und wechselte in die SPD-Fraktion, die damit auf 11
Mitglieder anwuchs. Da jedoch sowohl die SPD als auch die friihere Fraktion Griine/Volt/Die
Partei in der Umfrage jeweils keine Mitglieder mit Migrationshintergrund angegeben hatten,
wirkt sich diese Verschiebung nicht auf die Auswertung aus. Eine Veranderung der Anteile
ist daher nicht zu erwarten.

Wahrend fast ein Flnftel der Stadtbevdlkerung einen Migrationshintergrund hat, spiegelt sich
diese gesellschaftliche Realitdt in der SVV kaum wider. Lediglich ein kleiner Teil der
Stadtverordneten (5,4 %) verfugt Uber eine solche Biografie. Damit sind Menschen mit
Migrationsgeschichte deutlich unterreprasentiert.

101 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Biiro fiir Chancengleichheit und Vielfalt: Umfrage (iber SVV-Biiro.

192 Durch das Rotationsprinzip der Fraktion kann sich der Anteil jahrlich verandern. Stand: August 2025.
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Die Ergebnisse der Abfrage zeigen ein deutliches Reprasentationsdefizit: Die
Zusammensetzung der  Stadtverordnetenversammlung bildet die Vielfalt der
Stadtbevdlkerung nicht ab. Wahrend in der Bevolkerung fast ein Flnftel der Menschen einen
Migrationshintergrund hat, sind es in der SVV nur rund 5%. Dadurch besteht die Gefahr,
dass Perspektiven und Erfahrungen von Menschen mit Migrationshintergrund in politischen
Entscheidungsprozessen unzureichend berlcksichtigt werden. Um diese Licke zu
verringern, bietet es sich an, potenzielle Kandidatinnen und Kandidaten mit
Migrationsgeschichte gezielter anzusprechen und zu unterstiutzen. Ebenso konnen
Beteiligungs- und Mentoringprogramme helfen, Barrieren fir den Zugang zu politischen
Amtern abzubauen. Darlber hinaus ist eine Sensibilisierung der Fraktionen fir eine
diversitatsbewusste Aufstellung von Wahllisten sinnvoll, um langfristig eine reprasentativere
Zusammensetzung der kommunalen Parlamente zu erreichen.

Die Fraktion mit dem hdchsten Anteil an Mitgliedern mit Migrationsgeschichte zeigt zugleich:
Es reicht nicht aus, Personen mit Migrationshintergrund in den eigenen Reihen zu haben, um
wirksame Migrations- oder Integrationspolitik zu gestalten. Eine diversitatssensible und
rassismuskritische Politik erfordert eine reflektierte Haltung, fachliche Kompetenz und
kontinuierliche Weiterbildung. Dieses Wissen ist erlernbar und nicht an eine eigene
Migrationserfahrung gebunden.

8.4 Migrantische Beschaftigte in der Stadtverwaltung

Jahr Nicht-deutsche Gesamtzahl Anteil der Nicht- Anteil der Nicht-Deutschen
. o deutschen . .
Beschéftigte Beschéftigte g in Gesamt-bevdlkerung
Beschéftigten

2014 - - 0,50% 5,30%

2015 - - - 6,5%

2016 - - - 7,5%

2017 11 - - 8,30%

2018 15 - - 8,70%

2019 21 2625 0,80% 9,10%

2020 28 - - 9,60%

2021 40 - - 10,20%

2022 53 - - 12,10%

2023 60 2761 217% 13,00%

2024 61 2939 2,07% 13,5%

Abbildung 42 Beschéftigte der LHP nach Staatsangehérigkeit (2014-2024)703, 104

Die Ubersicht zeigt die Entwicklung des Anteils von Beschaftigten mit doppelter und/oder
auslandischer Staatsangehorigkeit in der Potsdamer Stadtverwaltung.

Auch wenn die Tabelle aufgrund der unvollstandigen Datenlage nicht abschlieend ist, lasst
sich die Entwicklung klar ablesen: Zwischen 2017 und 2024 stieg die Zahl der Beschaftigten
mit doppelter und/oder auslandischer Staatsangehoérigkeit in der Stadtverwaltung Potsdam
von 11 auf 61 Personen — ein Zuwachs von rund 455%. Trotz dieses Anstiegs bleibt die

103 pie Datenlage ist nicht vollstandig, da bis 2024 keine systematische Erhebung stattfand. Die Werte stammen
aus der Bevoélkerungsstatistik (Nichtdeutsche in der Gesamtbevdélkerung), dem Integrationsmonitoring 2019,
Abfragen der Personalabteilung sowie aus Antworten auf zwei Kleine Anfragen. Ab 2025 erfolgt eine jahrliche
Erhebung zum Stichtag 31.12.

104 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, FB 53 und Statistik und Wahlen (fiir den Bevélkerungsanteil)
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absolute Zahl im Verhaltnis zur Gesamtbelegschaft weiterhin niedrig und wachst deutlich
langsamer, als es den selbst gesteckten Zielen der Stadtverwaltung entsprechen wirde.

Im Jahr 2014 lag der Anteil der auslandischen Beschéaftigten der LHP bei 0,5% der
Gesamtbelegschaft, wahrend der Anteil in der Stadtgesellschaft bei 5,3% liegt. 2024 liegt der
Anteil der nichtdeutschen Beschaftigten bei 2,07%, was einer Stagnation und sogar einem
geringen Rickgang in den letzten beiden Jahren entspricht. Der Anteil der nichtdeutschen
Bevdlkerung in Potsdam wachst stetig, auf zuletzt 13,5% (2024). Die Schere zwischen den
beiden Anteilen geht immer weiter auseinander und entwickelt sich nicht annahernd in
ahnlichem Mal3e.

Die Grundlage dieser Erhebung bildet die Personaldatenbank Loga, die Informationen zu
Staatsangehdrigkeiten erfasst. Sie gibt allerdings nur einen eingeschrankten Uberblick tber
die tatsachliche Vielfalt der Belegschaft, da eingebtirgerte Personen und viele Menschen mit
familiarem Migrationshintergrund hierin nicht erfasst sind.

Bereich 2022 2024 Anmerkung 2025
GB 1 Geschéftsbereich Finanzen, Investitionen und Controlling 2 3 0
N . . 2025: Bereich 23:2,
GB 2 Geschéftsbereich Bildung, Kultur, Jugend und Sport 12 10 24:2. 28:2. 29:4
2025: Bereich
GB 3 Geschaftsbereich Ordnung, Sicherheit, Soziales und Gesundheit 25 25 32:12,
36:1, 38:5, 39:7
GB 4 Geschéftsbereich Stadtentwicklung, Bauen, Wirtschaft und Umwelt 3 5 0
GB 5 Zentrale Verwaltung 7 11 0
Bereiche der Oberburgermeisterin 4 2 0
Kommunaler Immobilien Service 3 3 0
Bundesfreiwilligendienst 2 2 0

Abbildung 43 Ausldndische Beschéftigte nach Geschéftsbereichen und Bereichen der LHP (2022 und 2024)7%

Diese Abbildung entstammt ebenfalls der Antwort auf die Kleine Anfrage (DS 25/SVV/0392)
und differenziert die Anzahl der nichtdeutschen Mitarbeitenden nach Geschaftsbereichen.
Hieran ist zu erkennen, dass die meisten Personen im Geschéaftsbereich 3 beschaftigt sind,
vor allem im Fachbereich 32 Ordnung und Sicherheit sowie im Fachbereich 39 Wohnen,
Arbeit und Integration. Das sind die beiden Fachbereiche, die sich auch inhaltlich
hauptsachlich mit  Migration auseinandersetzen (FB 32 Migrationsamt und
Einblrgerungsstelle, FB 39 Unterbringung von Gefllichteten, Wohnraumversorgung,
Arbeitsmarktintegration und Soziale Stadtteilarbeit). Im Geschéftsbereich 5 arbeiten laut
Personalstatistik 11 nichtdeutsche Personen und im Geschéaftsbereich 2 immerhin 2
Personen. Auffallig ist hierbei, dass es 2024 zwei Personen weniger sind, als noch zwei
Jahre zuvor.

Mit Blick auf die Zielmarke des Handlungsfeldes Vielfalt in der Verwaltung des
Integrationskonzepts 20242028 ist festzustellen: Die bisherige Entwicklung reicht nicht
aus, um den Anteil der Beschaftigten mit Migrationshintergrund dem Anteil in der
Stadtbevdlkerung anzugleichen. Die vorliegenden Zahlen kdénnen daher nicht als Effekt
erfolgreicher Mallnahmen gewertet werden — im Gegenteil: Der derzeitige Stand verdeutlicht,
wie dringend die im Integrationskonzept vorgesehenen Malinahmen zur interkulturellen

195 Quelle: Kleine Anfrage DS 25/SVV/0392
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Offnung, diskriminierungssensiblen Personalarbeit und gezielten Ansprache migrantisierter
Bewerbender umgesetzt werden muissen. Bislang wurden diese Malinahmen noch nicht
umfassend umgesetzt. Das Integrationskonzept unterstreicht daher die Notwendigkeit einer
veranderten Personalstrategie, die Vielfalt gezielt fordert und strukturell in der Verwaltung
verankert.

Die Landeshauptstadt Potsdam bekennt sich zur Reprasentation ihrer vielfaltigen
Stadtgesellschaft in den eigenen Verwaltungsstrukturen. Der aktuelle Handlungsbedarf ist
offensichtlich: Um strukturelle Diskriminierung abzubauen und Vertrauen in stadtische
Institutionen zu starken, ist es zwingend notwendig, den Veranderungsprozess jetzt aktiv
voranzutreiben.

Verwaltungsweite Umfrage zum Migrationshintergrund

Haben Sie die deutsche Staatsangehdrigkeit? Sind Sie selbst oder ist mindestens eines lhrer Elternteile mit einer
N=858 auslédndischen Staatsangehdérigkeit geboren?

N=829

(97%) (3%)

829 29

ja nein

ja nein

Abbildung 44 Beschéftigte der LHP nach Migrationshintergrund (2025)"%

Ein Vergleich der offiziellen Personalstatistik mit den Ergebnissen der verwaltungsweiten
Umfrage'” aus dem Sommer 2025 zeigt deutliche Unterschiede. Zum Stichtag
31. Dezember 2024 waren in der Stadtverwaltung Potsdam 61 von insgesamt 2.939
Beschéaftigten ohne deutsche Staatsangehdrigkeit tatig, was einem Anteil von rund 2,07%
entspricht. In der Umfrage lag der Anteil jedoch deutlich héher: 29 von 858 Teilnehmenden
gaben an, keine deutsche Staatsangehorigkeit zu besitzen, was einem Anteil von 3,4%
entspricht. Damit waren Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit in der Befragung
Uberreprasentiert. Da diese 29 Personen fast die Halfte aller in der Statistik erfassten
nichtdeutschen Beschaftigten ausmachen, ist davon auszugehen, dass diese Gruppe
Uberproportional an der Umfrage teilgenommen hat.

Fir Personen mit deutscher Staatsangehdrigkeit liegen keine offiziellen Verwaltungsdaten
zum Migrationshintergrund vor. Aus der Umfrage geht hervor, dass 114 von 829 befragten
Personen mit deutscher Staatsangehorigkeit — rund 13,8% — einen Migrationshintergrund
angaben. Dieses Ergebnis ist jedoch mit Vorsicht zu interpretieren: Zum einen kdnnte es
sein, dass Mitarbeitende mit Migrationsbezug besonders motiviert waren, an der Befragung
teilzunehmen, wodurch der Anteil in der Umfrage Uberhdht erscheint. Zum anderen ist
denkbar, dass es auch eine Untererfassung gibt, da nicht alle Befragten ihren
Migrationshintergrund offenlegen wollten.

Aufgrund der Riicklaufquote von 30% und der nachweislichen Uberbeteiligung von
Beschaftigten ohne deutsche Staatsangehorigkeit kann die Umfrage nicht als reprasentativ

106 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 553 Statistik und Wahlen

107 Auswertung vom 19. August 2025, Erhebungszeitraum: 17. Juli bis 15. August 2025. Die Erhebung wurde im
Auftrag der Beauftragten fur Migration und Integration der Landeshauptstadt Potsdam durchgefiihrt und
ausgewertet.
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angesehen werden. Dennoch bietet sie eine wichtige Orientierung. Interessant wird sein, die
Umfrage regelmalig zu wiederholen, um zu beobachten, wie sich die Ergebnisse entwickeln.

Im Vergleich zur Potsdamer Gesamtbevdlkerung wird insgesamt eine Unterreprasentation
deutlich. In der Stadtgesellschaft hatten im Jahr 2024 rund 13,5% der Einwohnenden keine
deutsche Staatsangehorigkeit, etwa 20% verfugten Uber einen Migrationshintergrund.
Demgegentber lag der Anteil nichtdeutscher Staatsangehoériger in der Verwaltung bei nur
2,1%. Selbst das Umfrageergebnis zum Migrationshintergrund ladge mit 14% unter dem
Potsdamer Bevdlkerungsdurchschnitt. Selbst wenn mdgliche Verzerrungen durch die
freiwillige und nicht reprasentative Befragung berlcksichtigt werden, zeigt sich, dass die
Zusammensetzung der Verwaltung die Vielfalt der Stadtgesellschaft nur in Auszigen
widerspiegelt. Hier besteht deutlicher Handlungsbedarf, der im Integrationskonzept der
Landeshauptstadt Potsdam formuliert und mit MaRnahmen untersetzt ist.

Die Umfrage hat nicht erhoben, wie die Reprasentation auf verschiedenen Fihrungsebenen
innerhalb der Verwaltung aussieht. Anzunehmen ist allerdings, dass Menschen mit
Migrationshintergrund seltener Flhrungspositionen bekleiden als nicht migrantische
Personen.

8.5 Engagement in Vereinen und Ehrenamt

Integrationsarbeit gehdrt zu einer der Aufgaben, die eine Stadtverwaltung innehat. Der
Groldteil der Arbeit wird jedoch von verschiedenen Organisationen und Initiativen im
Stadtgebiet geleistet. Das Ehrenamt spielt hierbei eine sehr gro3e Rolle. Im Folgenden wird
die Arbeit der Migrantenselbstorganisationen in Potsdam beleuchtet. Es geht aulerdem um
die finanzielle Unterstlitzung Organisationen durch die Stadtverwaltung, konkret durch das
Integrationsbudget.

8.5.1 Migrantenselbstorganisationen in Potsdam - Bedeutung und Rolle

Migrantische Selbstorganisationen (MSO) leisten einen unverzichtbaren Beitrag zur
Integration und Teilhabe von Menschen mit Migrationsgeschichte in der Landeshauptstadt
Potsdam. Sie fungieren als Informations-, Beratungs- und Anlaufstellen flir Zugewanderte,
starken politische Bildung und kulturelle Vielfalt und agieren als Bindeglied zwischen
Verwaltung, Zivilgesellschaft und migrantischen Communities. Ihre Starke liegt insbesondere
in der vertrauensvollen Ansprache und der niedrigschwelligen Begleitung ihrer Zielgruppen.
Dabei vertreten MSO spezifische Interessen von Menschen mit Migrationsgeschichte und
ermoglichen deren aktive Mitgestaltung des gesellschaftlichen Zusammenlebens.

Die bislang umfassendste Ubersicht liber MSO im Land liefert die Broschiire ,Engagiert fiir
Gleichberechtigung und Teilhabe - Migrantische Organisationen in Brandenburg®,
herausgegeben im August 2023 vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Integration und
Verbraucherschutz des Landes Brandenburg. '®® Sie stellt die erste systematische Erhebung
migrantischer Organisationen dar und ist auch fiir Potsdam derzeit die einzige verfligbare
Datengrundlage.

Die Broschire entstand auf Initiative des Landesintegrationsbeirats. Ziel war es, die Rolle
und Situation migrantischer Organisationen im Flachenland Brandenburg zu analysieren. In
einem offenen Erhebungsverfahren wurden 85 Organisationen erfasst, von denen 55 die
Kriterien einer MSO erfullten. Diese wurden nach ihrer Struktur, Ausrichtung und Zielsetzung

108Engagiert fur Gleichberechtigung und Teilhabe - Migrantische Organisationen in Brandenburg, Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit, Integration und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg, August 2023
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portratiert und zeigen sowohl die Vielfalt als auch die Herausforderungen migrantischer
Selbstorganisation.

Migrantische Organisationen in Potsdam'®®

Ein Viertel der in der Broschire erfassten MSO hat seinen Sitz in Potsdam. Die folgenden
Organisationen sind darin aufgefihrt:

e African Vision Potsdam

Die seit 2013 bestehende Organisation férdert die Integration afrikanischer Familien in
Potsdam durch Sprachférderung, Bildungsangebote und gesellschaftliche Teilhabe. Ziel ist
es, das Potenzial der afrikanischen Community aktiv in die Stadtgesellschaft einzubringen.

e Children’s Rights Group International e.V.

Der Verein engagiert sich fur die Integration und Teilhabe von Kindern und Familien mit
Migrationsgeschichte — mit besonderem Fokus auf Gesundheit, Bildung und
Behdrdenbegleitung. Durch Informationsveranstaltungen und individuelle Unterstiitzung
fordert er aktiv gesellschaftliche Teilhabe und interkulturellen Austausch.

e Forum des Empowerment und Teilhabe flr Migrant*innen — FEM e.V.

Der 2019 gegrindete Verein mit Sitz in Potsdam verfolgt das Ziel, die rechtliche,
gesellschaftliche und politische Gleichstellung von Migrant*innen zu starken. Durch
interkulturelle Bildungsarbeit, Familien- und Jugendarbeit sowie entwicklungspolitische
Projekte fordert FEM e.V. solidarisches Zusammenleben und politische Selbstvertretung.

e Frauenclub Viet Hong e.V.

Der Frauenclub Viet Hong e.V. vereint viethamesische Familien aus Potsdam und dem
Umland und engagiert sich fiir kulturellen Austausch, gegenseitige Unterstlitzung und
gesellschaftliche Teilhabe. Mit Sprachcafés, Feiern traditioneller Feste, Alltagsbegleitung und
Integrationshilfen starkt der Verein insbesondere Frauen und Kinder in ihrer
Selbststandigkeit und Bildungsorientierung.

e [.CD.le.V.

Der seit 2006 aktive Verein I.C.D.l. e.V. engagiert sich mit vielfaltigen Projekten flr
gesellschaftlichen Zusammenhalt, Integration und globale Solidaritdt. Besonders sichtbar
wird sein Wirken im jahrlich stattfindenden Afrika-Festival in Potsdam — ein kultureller
Hohepunkt im stadtischen Veranstaltungskalender, das 2024 mit dem Integrationspreis der
Landeshauptstadt Potsdam ausgezeichnet wurde.

¢ Manhaj Hayat
Manhaj Hayat ist ein junger, gemeinnutziger Verein aus Potsdam, der sich mit kulturellen,

sozialen und praventiven Angeboten gegen Rassismus, Extremismus und gesellschaftliche
Ausgrenzung engagiert. Ziel ist die Férderung des gesellschaftlichen Zusammenhalts durch

109 |n der Zwischenzeit kénnen neue Vereinsgriindungen hinzugekommen sein.
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Dialog, Aufklarung und ein respektvolles Miteinander — insbesondere mit Blick auf
Jugendliche mit Migrationsgeschichte.

¢ Menschen aus Eritrea in Potsdam und Brandenburg e.V.

Der 2022 gegrindete Verein bietet Menschen mit eritreischer Herkunft eine starke
Gemeinschaft, gegenseitige Unterstiitzung und muttersprachlichen Unterricht flr Kinder. Mit
kulturellen Angeboten, ehrenamtlichem Engagement und stadtischer Prasenz — z. B. durch
Kaffeezeremonien bei Festen — setzt sich der Verein fir Teilhabe, Austausch und ein
respektvolles Miteinander in Potsdam ein.

e Mepa e.V. — Migration Entwicklung Partizipation

Der Verein MEPa e.V. verbindet entwicklungspolitisches Engagement mit Integrationsarbeit
und foérdert Partizipation durch Vortrage, Workshops und Projekte. Die Aufenstelle in
Potsdam arbeitet eng mit Gefllichteten-Initiativen zusammen und starkt migrantisches
Ehrenamt, insbesondere im Bereich Flucht, Migration und Antirassismus.

o Mosaikstein e.V.

Der von jungen Syrerinnen gegriindete Verein unterstiitzt seit 2016 Gefliichtete und
Migrantinnen bei der Integration, unter anderem durch Ubersetzungshilfen, Rechtsberatung
und kulturelle Austauschprojekte wie Tanzgruppen oder Kochabende. Mit vielfaltigen
Kooperationen — etwa mit Kirchen, Wohlfahrtsverbanden und anderen MSOs — setzt sich
Mosaikstein e.V. fur Menschenrechte, Antidiskriminierung und ein friedliches
Zusammenleben ein.

e Pan-African Women’s Empowerment and Liberation Organization (PAWLO-Germany)

PAWLO ist eine panafrikanische Frauenorganisation, die sich seit 1994 fir die Rechte von
Menschen afrikanischer Herkunft und gegen Mehrfachdiskriminierungen einsetzt. Mit
Bildungsprojekten, Empowerment-Formaten und entwicklungspolitischem Engagement starkt
der Verein die Sichtbarkeit von Frauen in der panafrikanischen Bewegung und setzt Impulse
fUr Antirassismus und Teilhabe in Potsdam, bundesweit und international.

o Refugees Emancipation

Die selbstorganisierte Flichtlingsorganisation setzt sich seit Uber 20 Jahren flr
Empowerment und politische Teilhabe von Geflichteten ein. Mit Internetcafés in
Unterkinften, Bildungsangeboten und politischen Aktionen schafft Refugees Emancipation
Raume der Selbstbestimmung und bringt die Stimmen von Geflichteten aktiv in die
Zivilgesellschaft ein.

e Semljaki e.V. — Verein der Russisch sprechenden Landsleute des Landes
Brandenburg

Semljaki e.V. ist ein russischsprachiger Kulturverein mit Sitz in Potsdam, der aktiv kulturelle
Bildung anbietet. Er organisiert regelmaRig lebendige, generationsibergreifende

Veranstaltungen wie das traditionelle Jolka-Weihnachtsfest und russische Kulturabende, die
die russische Kunst- und Theaterkultur in Potsdam sichtbar machen

e Women in Exile
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Women in Exile ist eine 2002 in Brandenburg gegriindete Initiative von gefliichteten Frauen,
die gegen doppelte Diskriminierung durch Rassismus und Sexismus kampft und sich
insbesondere fir die Abschaffung von Lagern starkmacht. Mit Empowerment-Workshops,
Bustouren, Publikationen und Aktionen schafft die Initiative Raume, in denen gefllichtete
Frauen ihre Rechte einfordern und sichtbar fur eine gerechte Gesellschaft eintreten.

Diese Organisationen spiegeln mit ihren unterschiedlichen Arbeitsschwerpunkten — von
Empowerment, Antirassismusarbeit, Bildungsangeboten bis hin zu kulturellem Austausch —
die gesellschaftliche Vielfalt Potsdams wider.

Politische Einordnung und Bedeutung fiir die kommunale Integrationsarbeit

Migrantische Selbstorganisationen Gbernehmen Aufgaben, die staatliche Stellen nicht oder
nicht im selben Umfang erflillen koénnen. Sie sind Ausdruck von Eigeninitiative,
gesellschaftlicher Teilhabe und Selbstvertretung migrantischer Communities. Als Mittler
zwischen Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft férdern sie demokratische Teilhabe,
Integration und Chancengleichheit und machen Diversitat im stadtischen Raum sichtbar.

Zugleich arbeiten viele MSO unter schwierigen Bedingungen — meist ehrenamtlich, ohne
eigene Raume, mit eingeschranktem Zugang zu langfristiger Férderung. Daher ist ihre
strukturelle Starkung ein zentrales Anliegen der kommunalen Integrationsarbeit. Eine
verlassliche finanzielle Unterstlitzung, der Zugang zu Infrastruktur und Beratungsleistungen
sowie professionelle Begleitung wiirden ihre Wirkung erheblich verstarken.

Darlber hinaus sind MSO unverzichtbare Akteure im Partizipationsprozess. Sie bringen
vielfaltige Perspektiven ein, schaffen niedrigschwellige Dialogformate und tragen zur
demokratischen Meinungsbildung bei. Ihre Einbindung in stadtische Entscheidungsprozesse
— etwa durch den Migrantenbeirat oder projektbezogene Kooperationen — erhéht die
Wirksamkeit kommunaler Integrationspolitik und tragt zur inklusiven Stadtentwicklung bei.

Die Perspektiven von Migrantenorganisationen waren im Beteiligungsprozess zum
Integrationskonzept 2024 - 2028 von hoher Bedeutung. Es hat sich aber auch gezeigt,
dass die Teilnahme von MSO an den Workshops nicht sehr hoch war. PAWLO Masoso e.V.
war beispielsweise an der AG Bildung und Empowerment beteiligt und hat sich hier als
Multiplikator fir diese Themen sehr hervorgetan. Hier wurde deutlich, wie wichtig es ist, dass
MSO Themen aktiv in Verwaltungsprozesse setzen. Refugees Emancipation e.V. hat einen
Sitz in der Steuerungsgruppe. Die Vertretung der Gemeinschaftsunterkiinfte in der
Steuerungsgruppe ist zugleich Grindungsmitglied der MSO FEM e. V. Rickblickend lasst
sich jedoch festhalten, dass migrantische Selbstorganisationen nicht in dem Umfang fir den
Beteiligungsprozess gewonnen werden konnten, wie urspringlich angestrebt. Vermutlich
hangt dies vor allem mit den Strukturen zusammen, die Verwaltungen fiir solche Prozesse
vorgeben. Es ist fraglich, ob tatsachlich ein Gestaltungsspielraum eréffnet wird, der die
Beteiligung far migrantische Selbstorganisationen attraktiv macht. Als
Interessenvertretungen von Menschen, die haufig Rassismus erfahren und nicht selten von
Verwaltungsentscheidungen unmittelbar betroffen sind, bendtigen sie nachvollziehbare
Einflussmoglichkeiten und sichere Beteiligungsraume.

Zwischen den beiden Beteiligungsrunden fand daher ein zusatzlicher Termin in den Raumen
von PAWLO Masoso e. V. statt. Dazu wurden verschiedene migrantische
Selbstorganisationen eingeladen, um die Zwischenergebnisse zu besprechen. Dieses
Format erwies sich als geeignete Mdoglichkeit, fehlende Perspektiven einzubringen und
unmittelbar zu bericksichtigen. Auf diese Weise konnten weitere Ma3nahmen entwickelt und
in den Prozess aufgenommen werden.
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Mit Blick auf eine zukinftige Fortschreibung sollte die Beteiligung migrantischer
Selbstorganisationen deutlich gestarkt werden. Sinnvoll wéare insbesondere eine frihzeitige
Einbindung bereits vor Beginn des eigentlichen Prozesses, um Struktur und
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass eine Beteiligung fir diese Organisationen
attraktiv und wirksam ist. Dies ware zugleich ein wichtiger Beitrag zu echter Teilhabe:
Planungsprozesse starker aus der Perspektive der Betroffenen zu denken und nicht
ausschlief3lich aus Verwaltungssicht.

Eine solche Vorgehensweise erfordert jedoch ausreichende zeitliche Ressourcen, Budget
sowie Offenheit fir unterschiedliche Formate, Raume, Workshops und personelle
Unterstutzung. Auch in diesem Bereich zeigt sich, dass gelingende Integration mit
finanziellen und strukturellen Voraussetzungen verbunden ist und dass Partizipation nicht als
Selbstlaufer funktioniert.

Im Sinne einer postmigrantischen Stadtgesellschaft ist es aus Sicht der Landeshauptstadt
Potsdam erforderlich, die Rahmenbedingungen fiir migrantische Selbstorganisation weiter zu
verbessern und sie als dauerhafte Partnerinnen in der Gestaltung eines vielfaltigen
Potsdams zu etablieren.

8.5.2 Foérderung durch das Integrationsbudget

Jahr 2021 2022 2023 2024 2025
Anzahl/ Anteil Fordermitel Anzahl/ Anteil Fordermittel Anzahl/ Anteil Fordermite! Anzahl/ Anteil Fordemitel Anzahl/ Anteil Fordemite!

Antrage 43 438.000,00 € 49 492.000,00 € 44 617.000,00 € 41 579.000,00 € 43 549.000,00 €
davon MSO: 7 59.000,00 € 4 49.000,00 € 7 99.000,00 € 7 100.000,00 € 9 124.000,00 €
Anteil MSO 16% 13% 8% 10% 16% 16% 17% 17% 21% 23%
geférdert: 38 399.000,00 € 46 492.000,00 € 42 587.000,00 € 41 579.000,00 € 22 300.000,00 €
davon MSO: 5 48.000,00 € 4 49.000,00 € 7 99.000,00 € 7 93.000,00€ 5 62.000,00 €
Anteil MSO 13% 12% 9% 10% 17% 17% 17% 16% 23% 21%
abgelehnt 4 39.000,00 € 3 kA. 2 30.000,00 € 0 0 21 243.000,00 €
davon MSO: 2 11.000,00 € 0 0 0 0 0 0 4 56.000,00 €
Anteil MSO 50% 28% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 19% 23%
;\’Ali’g;f“fe"e 38 390.000,00 € 46 450.000,00 € 42 577.000,00 € 41 549.000,00 € 22 142.000,00 €
davon MSO: 5 48.000,00 € 4 49.000,00 € 7 99.000,00 € 7 92.000,00 € 5 41.000,00 €
Anteil MSO 13% 12% 9% 1% 17% 17% 17% 17% 23% 29%

Abbildung 45 Férderung von MSO durch das Integrationsbudget (2021-2025)"°

Seit 2017 unterstitzt die Landeshauptstadt Potsdam mit einem Budget im Rahmen der
.Richtlinie zur Foérderung von Angeboten zur sozialen Integration von Gefliichteten* die
gesellschaftliche Integration. Dazu werden Projekte zur Integration von Gefllichteten mit
maximal 15.000 Euro unterstitzt. Sie gilt sowohl fiir Gefllichtete in Wohnungen als auch in
Gemeinschaftsunterkiinften. Uber die Auswahl der Projekte zur Férderung entscheidet eine
Jury mit Mitgliedern aus Politik und Verwaltung. Das Gesamtférdervolumen ist seit dem Jahr
2025 zurickgegangen, da das Land Brandenburg sich aus der Foérderung von
IntegrationsmalRnahmen zurtickgezogen hat. Die Landeshauptstadt Potsdam halt ihre
Fordersumme konstant vor.

110 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 395 Sozial-kulturelle Stadtteilarbeit
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Abbildung 46 Entwicklung der Férderung von MSO durch das Integrationsbudget (2021-2025)""? 112

Diese Auswertung zeigt, wie sich die Anzahl der Antrage im Integrationsbudget von
Migranten-Selbstorganisationen (MSQO) in den Jahren 2021 bis 2025 (Férderjahre) entwickelt
hat.

Insgesamt ist der Anteil der von MSO gestellten Antrage deutlich gestiegen: von 16% im
Jahr 2021 auf 21% im Jahr 2025. Noch deutlicher fallt die Steigerung bei der bewilligten
Férdersumme aus: von 13% im Jahr 2021 auf 23% im Jahr 2025. Auch der Anteil der
bewilligten Antrage selbst hat sich entsprechend von 13% auf 23% erhoht. Konkret wurden
im Jahr 2021 12% der Gesamtfordersumme von MSO tatsachlich abgerufen, wahrend dieser
Anteil 2025 bereits bei 29% lag.

Hinsichtlich der Ablehnungen zeigt sich folgendes Bild: Im Jahr 2021 wurden vier
Forderantrage abgelehnt, davon stammte die Halfte von MSO. In den Jahren 2022 bis 2024
gab es keine Ablehnungen von MSO-Antragen. Im Jahr 2025 hingegen mussten erstmalig
viele Antrage abgelehnt werden, da die Landesférderung fir das Integrationsbudget wedfiel.
Von allen 2025 eingereichten Antragen stammten 21% von MSO, und 19% der abgelehnten
Antrage waren MSO-Antrage. Dies entspricht in etwa dem Anteil der gestellten Antrage,
sodass keine uber- oder unterdurchschnittliche Ablehnungsquote erkennbar ist. Gleiches gilt
fur die Fordersumme: 23% der gesamten beantragten Férdersumme entfielen auf MSO, und
23% der abgelehnten Férdersumme betrafen MSO-Antrage.

Die Zahlen fur 2025 sind noch nicht endglltig, da Verwendungsnachweise und Prifungen
teilweise ausstehen und das Foérderjahr noch lauft.

Die Starkung von Migranten-Selbstorganisationen — auch durch héhere finanzielle Férderung
— ist ein erklartes Ziel der Zusammenarbeit zwischen dem Fachbereich Wohnen, Arbeit,

"1 Der Anteil der MSO Forderugnen bezieht sich auf das bewilligte Férdervolumen.

112 Quelle: Landeshauptstadt Potsdam, Bereich 395 Sozial-kulturelle Stadtteilarbeit
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Integration und der Migrationsbeauftragten. Der Fachbereich bietet gezielte Unterstiitzung
bei der Antragstellung, insbesondere flir Organisationen mit wenig Erfahrung in diesem
Bereich, wovon auch MSO profitieren.

Die steigenden Férdersummen flir MSO in den vergangenen Jahren sind ein Erfolg: Sie
starken die Communities, bereichern die Vielfalt der Tragerlandschaft und tragen zur
Professionalisierung der Arbeit bei. Leistungen, die friher tberwiegend ehrenamtlich und
unentgeltlich erbracht wurden, werden nun vermehrt auch finanziell honoriert. Dies férdert
nicht nur die nachhaltige Arbeit der Organisationen, sondern ermdglicht auch, dass mehr
Integrationsprojekte direkt aus den Communities heraus initiilert und umgesetzt werden — ein
wichtiger Beitrag zu Selbstwirksamkeit und Empowerment.

Zu den Potsdamer Migranten-Selbstorganisationen, die in den letzten Jahren Antrage im
Integrationsbudget gestellt haben, gehdren:

FEM — Forum des Empowerments und Teilhabe fir Migranten e.V.

Internationales Center fur Deutsche und Immigranten Center (ICDI e.V.)

Cagintua e.V.

Refugees Emancipation e.V.

PAWLO-Masoso e.V. / Pan-African Women's Empowerment & Liberation
Organisation — Masoso e.V.

Ukraine-Hilfe Potsdam e.V.

Novissi e.V.

e Berlin Brandenburg Digital Migrant Brandenburg e.V.
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9. Rassismus und rechte Gewalt in Potsdam

9.1 Definition und Relevanz

Der Expert*innenrat Antirassismus'’® beschreibt Rassismus als historisch gewachsene
Einteilung von Menschen anhand tatsachlicher oder zugeschriebener Merkmale wie
Herkunft, Religion oder Kultur, die mit einer Hierarchisierung und Abwertung einhergeht.
Diese Konstruktionen filhren zu Benachteiligung und Ausgrenzung im Zugang zu
gesellschaftlichen Ressourcen und wirken auf individueller, struktureller und institutioneller
Ebene (Broschire Arbeitsdefinition Rassismus, 2025'4). Rassismus kann bewusst oder
unbewusst erfolgen und ist tief in gesellschaftliche Routinen und Institutionen eingebettet.

Fir eine Kommune wie Potsdam ist diese Definition zentral: Sie verdeutlicht, dass
rassistische Gewalt nicht nur als individuelle Straftat verstanden werden darf, sondern auch
in sozialen und institutionellen Mustern verankert sein kann. Die Erfassung und Analyse
rassistischer Ubergriffe ist daher nicht nur ein Beitrag zur Kriminalititsstatistik, sondern eine
Voraussetzung flr Integrationspolitik, Sicherheitsstrategien und Praventionsarbeit.

9.2 Aktuelle Zahlen und Entwicklungen

Die Opferperspektive dokumentierte im Jahr 2024 fir Brandenburg 273 rechte, rassistische
und antisemitische Gewalttaten mit mindestens 416 direkt Betroffenen (Opferperspektive
Jahresstatistik 2024'"°). Rassismus war dabei das haufigste Tatmotiv (130 Angriffe). Auffallig
ist der Anstieg der Angriffe auf politische Gegner um 75% auf 66 Falle. Diese richteten sich
gegen Verantwortungstragende, Medienschaffende und zivilgesellschaftlich Engagierte,
insbesondere im Umfeld der Kommunal-, Europa- und Landtagswahlen 2024.

Fir Potsdam liegen in der statistischen Auswertung der Opferperspektive keine gesonderten
Fallzahlen vor. Dennoch ist die Stadt in mehrfacher Hinsicht relevant: Als Sitz der
Organisation sowie als Landeshauptstadt ist Potsdam regelmaRig Schauplatz politischer
Auseinandersetzungen, Demonstrationen und zivilgesellschaftlichen Engagements. Auf
Nachfrage gab der Verein an, dass sich die Zahl rechter Angriffe mit 21 erfassten Taten in
Potsdam im Vergleich zu den Vorjahren fast verdoppelt hat. Im Jahr 2020 waren es 15
Angriffe, 2021 schon 18 und in den Jahren 2022 und 2023 wurden jeweils 11 Angriffe
dokumentiert. Die 21 Angriffe in Potsdam (2024) verteilen sich nach Tatmotiven wie folgt:
Rassismus (11), gegen LSBTIQ* (3), gegen politische Gegner (3), Antisemitismus (2), gegen
Nichtrechte (2). Rassismus ist demnach also das haufigste Tatmotiv.

9.3 Bedeutung flr Integration und Sicherheit

Rassistische Gewalt wirkt weit Uber die unmittelbaren Betroffenen hinaus. Sie erzeugt Angst
und kann zu Rickzug aus offentlichen Raumen, Bildungseinrichtungen oder politischem
Engagement fuhren. Dies behindert Integrationsprozesse und schwacht den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Fir Potsdam, eine wachsende Stadt mit einem
steigenden Anteil von Menschen mit Migrationsgeschichte, ist die Bekampfung solcher
Gewalt daher eine Grundvoraussetzung fir gelingende Integration.

113 hitps://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/staatsministerin/expert-innenrat-2194024

14 hitps://www.publikationen-bundesregierung.de/pp-de/publikationssuche/arbeitsdefinition-rassismus-2337336

15 hitps://www.opferperspektive.de/aktuelles/statistik-2024
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9.4 Erganzende Perspektiven durch Polizeidaten

Neben den zivilgesellschaftlichen Meldungen der Opferperspektive liefert die Polizeiliche
Kriminalstatistik (PKS) Daten zu ,Politisch motivierter Kriminalitdt — rechts® (PMK-rechts).
Diese weisen in Brandenburg ebenfalls einen hohen Anteil rechter Straftaten aus, liegen
aber regelmalig unter den Zahlen der Opferperspektive, da nicht alle Vorfalle angezeigt oder
als Tat von rechts eingestuft werden. Fir Potsdam selbst gibt es nur punktuell veréffentlichte
Daten; eine vertiefte Analyse ist Uber das Polizeiprasidium oder das Innenministerium
Brandenburg mdglich. Diese konnte allerdings fur dieses Monitoring nicht zugearbeitet
werden. Winschenswert ware die Erganzung bei der kinftigen Fortschreibung des
Migrationsmonitorings.

9.5 Fazit

Die systematische Erfassung rechter und rassistischer Gewalt ist eine zentrale Grundlage fur
wirksame kommunale Sicherheits- und Integrationsstrategien. Fir Potsdam gilt: Nur wenn
die Bedrohungslage klar benannt wird, kénnen Praventions- und Schutzmalinahmen
zielgerichtet ausgebaut, Betroffene unterstiitzt und eine offene, diskriminierungsfreie
Stadtgesellschaft gestarkt werden. Menschen, die von Rassismus betroffen sind, haben
spezifische Sicherheitsbedarfe — diesen gerecht zu werden, gehért zu den Aufgaben einer
handlungsfahigen und verantwortungsbewussten Kommune.
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10. Handlungsempfehlungen & Fazit

Die Daten in den verschiedenen Themenfeldern zeigen deutlich: es gibt ungleiche Zugange
zu bestimmten gesellschaftlichen Spharen, Ungleichheiten in der Ausstattung mit
Ressourcen und ungleiche Chancen flr migrantische Gruppen. Dies zieht sich durch die
Felder Bildung, Arbeit und Einkommen, Wohnen und nicht zuletzt gesellschaftliche und
politische Teilhabe. Daraus leiten sich Handlungsbedarfe ab.

Ungleiche Zugange entstehen teilweise qua rechtlichem Status, also Uber die Form des
Aufenthaltsstatus migrierter Personen. Menschen mit sehr kurzen Duldungen und geringer
Bleibeperspektive haben beispielsweise kein Recht auf einen Wohnberechtigungsschein,
Menschen ohne deutsche Staatsangehoérigkeit dirfen nicht an (allen) politischen Wahlen
teilnehmen, der Migrantenbeirat hat nicht die gleichen Rechte, wie eine politische Partei. Hier
sieht das Gesetz Ungleichheiten in Rechten und Pflichten explizit vor.

In vielen Bereichen haben Deutsche und Nichtdeutsche theoretisch gleiche Rechte,
anerkannte Geflichtete dirfen sich auf dem Wohnungsmarkt frei fir ihren Wohnort
entscheiden, alle Kinder unabhangig von Nationalitdt und Status mussen die Schule
besuchen, ohne Einschrankungen bei bestimmten Schulformen. Anerkannte Gefllichtete und
anderweitig migrierte Personen haben gleiche Zugédnge zu sozialen Leistungen, durfen
arbeiten und am gesellschaftlichen Leben teilhaben.

In der Realitdt gibt es aber strukturelle Faktoren, die sich in ungleichen Zugangen
niederschlagen. Migrantisierte Personen, also Menschen, denen aufgrund des Aussehens
oder des Namens ein Migrationshintergrund zugeschrieben wird, erfahren Ausschlisse,
Diskriminierung und Abwertungen. Kinder erhalten in der Schule fir gleiche Leistungen
schlechtere Noten, Bewerbungen von migrantisierten Personen werden bei gleicher
Qualifikation haufiger abgelehnt, Wohnungsgesuche bleiben haufiger erfolgslos,
Rassismuserfahrungen sind Alltag.

Das flhrt dazu, dass Menschen mit Migrationshintergrund haufiger in schlecht bezahlten
Jobs arbeiten, ein erhdhtes Armutsrisiko haben, haufiger niedrige Bildungsabschlisse
erreichen, lange Uber die Anerkennung (bei Gefllichteten) hinaus in 6ffentlich-rechtlicher
Unterbringung verbleiben, eine deutlich hdhere Mietbelastung haben und politisch nicht voll
teilhaben konnen.

Die Indikatoren im Handlungsfeld Bildung zeigen deutlich: Die Entwicklungen sind negativ.
Migrantische Jugendliche erreichen immer seltener die Fachhochschul- bzw. allgemeine
Hochschulreife und der Anteil der Schulabgange ohne Schulabschlisse steigt gleichzeitig.
Hier besteht dringender Handlungsbedarf, vor allem auf Landesebene. Unterstutzend
kénnen Angebote in der Kommune wirken, (meist ehrenamtliche) Nachhilfe,
Schulsozialarbeit sowie Unterstiitzung tber das Bildung- und Teilhabepaket. Die Zugange zu
staatlichen Forderprogrammen sind haufig durch fehlende (Sprach-) Kenntnisse erschwert.

Sprachliche Barrieren fUhren dazu, dass Menschen zum Teil nicht ausreichend Uber ihre
Rechte und staatliche Angebote informiert sind, dass ihre Qualifikationen nicht (an-)erkannt
werden oder dass sie grundsatzlich bei vielen alltdglichen Dingen auf Unterstitzung
angewiesen sind. Angebote muissen hier zuganglicher werden und an eine
internationalisierte Stadtgesellschaft angepasst werden. Mehrsprachigkeit in o6ffentlichen
Dienstleistungen sowie unterstitzende Instrumente - verstarkt durch digitale oder KI-
gestutzte Lésungen fir Antragsformulare muassen in Zukunft deutlich ausgebaut werden.
Bereits bestehende Ubersetzungsangebote, die liber das Land geférdert werden, kommen in
vielen Bereichen erfolgreich zum Einsatz. Eine Fortfiihrung und Weiterentwicklung dieser
Angebote ist wiinschenswert, damit mehrsprachige Zugange Uberall dort gesichert bleiben,
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wo sie bendtigt werden - sei es in der Verwaltung, bei medizinischen Praxen oder bei
Elterngesprachen.

In Potsdam sind auch Erfolge zu verzeichnen: Die Aufenthaltsperspektiven werden deutlich
langer, das Migrationsamt schafft es, mit der Unterstiitzung der Migrationsberatungsstellen,
Menschen in langerfristige Aufenthaltstitel zu beraten. Integrationsbemihungen
(Spracherwerb, Arbeitsaufnahme) werden mit Sicherheit honoriert.

Die Indikatoren im Handlungsfeld Arbeit zeigen deutlich, dass die Beschaftigungsquoten
unter Nichtdeutschen nach wie vor Kkontinuierlich steigen. Im Bereich der dualen
Berufsausbildung stieg der Anteil der Auszubildenden in Potsdam sogar tber den Wert der
Nichtdeutschen in der gesamtstadtischen Bevdlkerung. Das ist ein positives Zeichen mit
Blick auf die Ausbildung kunftiger Fachkrafte, die dringend gebraucht werden. Hier ist
gleichzeitig noch viel Handlungsbedarf bei der interkulturellen Offnung vieler Unternehmen
und Arbeitgebenden.

Die Potsdamer Migrationsgesellschaft ist sehr vielfaltig. Von Geflichteten Uber
Spataussiedelnde bis zu internationalen Fachkraften, Wissenschaftstreibenden und
Studierenden unterscheiden sich die rechtlichen Grundlagen und die Voraussetzungen fur
Integrationsprozesse. Diese Vielfalt gilt es in verschiedenen Prozessen mitzudenken,
beispielsweise innerhalb der Verwaltung.

Verwaltungsintern ist die Wertschatzung von Vielfalt ein lang andauernder Prozess. Es ist
erklartes Ziel, den Anteil an migrantischen Beschaftigten an den Durchschnitt in der
Stadtgesellschaft anzugleichen. Die Kennzahlen zeigen, dass diese Entwicklung bisher noch
nicht in ausreichendem MaRe angekurbelt wurde. Ahnlich sieht es bei der politischen
Reprasentation aus. Die Stadtverordnetenversammlung ist sehr homogen nicht-migrantisch.
Alle Parteien sollten Uber entsprechende Malnahmen in ihren eigenen Strukturen
reflektieren. Bis zur nachsten Kommunalwahl kénnte man hier einiges bewegen.

Eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist es, flr die Sicherheit migrantisierter Personen
Sorge zu tragen. Rassistische Ubergriffe, verbale Beleidigungen und sogar kérperliche
Gewalt finden taglich statt — auch in Potsdam. Diskriminierungen gehéren zum Alltag von
migrantisierten Personen. Die Sicherung entsprechender Beratungsstellen ist daher
unabdingbar, genauso wie eine sensibilisierte Polizei. Auch entsprechende Berichterstattung
und Monitorings Uber Rassismus und rechte Gewalt sind in diesem Zusammenhang wichtig.
Genauso wie eine solidarische und wachsame Stadtgesellschaft.

In diesem Sinne wird auch das Migrationsmonitoring der Landeshauptstadt Potsdam kiinftig
fortgeschrieben werden. Nachfragen und Anregungen nimmt die Beauftragte fir Migration
und Integration gerne entgegen.
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Quellen

Einzelne Quellen und weiterfiihrende Literaturhinweise sind jeweils im Text in den Fulinoten
genannt. DarlUber hinaus, bezieht sich das Monitoring mehrfach auf die folgenden
Veréffentlichungen der Landeshauptstadt Potsdam:

Armutsbericht der Landeshauptstadt 2022, Abrufbar:
https://www.potsdam.de/de/armutsbericht-fuer-die-landeshauptstadt-potsdam

Kinderschutzbericht der Landeshauptstadt Potsdam - Berichtsjahr 2024, Abrufbar:
https://www.potsdam.de/de/rahmenkonzept-kinderschutz-und-fruehe-hilfen

Leben in Potsdam: Ergebnisse der Blrgerumfrage 2023, Abrufbar:
https://www.potsdam.de/de/buergerumfrage-leben-potsdam-2023

Leben in Potsdam: Ergebnisse der Blrgerumfrage 2018, Abrufbar:
https://www.potsdam.de/de/buergerumfrage-leben-potsdam-2023

Migration pragt Potsdam - Integrationskonzept der Landeshauptstadt Potsdam 2024 — 2028,
Abrufbar: https://www.potsdam.de/de/integrationskonzept

Seniorenplan 2025 (noch  nicht  verdffentlicht), in  Kirze hier  Abrufbar:
https://www.potsdam.de/de/potsdamer-seniorenplan
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