PO T?D AM Stadtverordnetenversammliung

\ w ' der
Landeshauptstadt

Potsdam

der 20. 6ffentlichen Sitzung der Stadtverordnetenversammlung der

BESCHLUSS

Landeshauptstadt Potsdam am 02.06.2021

Betrauung des KEVB mit Dtenstlelstungen von allgememem wn’tschafﬂlchen Interesse
Vorlage 21!SW!0623

1. Die Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH (KEvB) wird fiir eine Dauer von
- maximal 10 Jahren mit der Wahrnehmung von Dienstleistungsaufgaben von
allgemeinem wirtschaftlichen Interesse auf dem Gebiet der Landeshauptstadt
Potsdam betraut. Die Betrauung beginnt mit Wirkung des 1. (ersten)
Kalendertages des auf -den Beschluss der Stadtverordnetenversammlung
folgenclen Monats. ;
Der von der Landesha-uptstadtl Potsdam an die KEVB fiir die im Rahmen der
Betrauung zu erbringenden Dienstleistungsaufgaben zu zahlende Ausgleich
wird jeweils mit den Beschliissen zum Haushaltsplan und der mittelfristigen
Finanzplanung entschieden. Die Entscheidung {iber den konkreten
Verlustausgleich hat sich an der finanziellen Leistungsfihigkeit der
Landeshauptstadt Potsdam auszurichten (§ 96 Abs. 1 Ziff. 3 BbgKVerf).
2. Im Verlauf der 10-jahrigen Betrauung sind durch die KEVB gGmbH alle
Anstrengungen zu unternehmen, um das Defizit der KEvB gGmbH und mithin
~ den nétigen Zuschussbedarf durch die Landeshauptstadt Potsdam.
.. wirtschaftlich auszugleichen. :
-3. Der Oberbiirgermeister wird beauftragt, den als Anlage 1 beigefiigten
Betrauungsakt zu erlassen. ,
4. Der nach § 2 des Betrauungsaktes vorgesehen Veflustaus'gleich soll in den
Jahren 2020-2023 wie folgt geleistet werden:
AusgangsgroBe Maximale Obergrenie
beihilfefahiger Betrag des Deﬂz;tausglelchs ,
Jahre |KEvB _ _ seitens der LHP | Eigenbeitrag des KEvB
2020 10,37 Mio. EUR - 0 . 10,37 Mio. EUR
2021 10,50 Mio. EUR ~|8,00 Mio..EUR 2,50 Mio. EUR
12022 10,50 Mio. EUR - 7,65 Mio. EUR 2,85 Mio. EUR
2023 10,50 Mio. EUR 6,50 Mio. EUR 4,00 Mio. EUR
Zwischenergebnis fiir die vier Jahre 2020-2023
Gesamt | 41,87 Mio. EUR 22,15 Mio. EUR (53%) 19,72 Mio. EUR (47%)
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5. Zur Sicherung der Liquiditat gewidhrt die Landeshauptstadt Potsdam der
Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH auf der Grundlage eines gesonderten
‘Beschlusses der StadtverordnetenversammIung ein Gesellschafterdarlehen _
bzw einen Kassenkredit.

Abstimmungsergebnis:

mit 42 Ja-Stimmen angenommen,
bei 7 Nein-Stimmen

und 4 Stimmenthaltungen.

Gemal § 22 Brandenburgische Kommunalverfassung (BbgKVerf) waren keine Mitglieder der -
Stadtverordnetenversammlung von der Beratung und Abstimmung ausgeschlossen. Die

Ubereinstimmiung des Beschlusses mit dem Wortlaut in der Nlederschrlft wird amtlich
beglaubigt.

Dem Originalbeschluss werden __15__ Seiten beigefiigt. - (

. ; : Landeshauptstadt Potsdam ; .
POtSdam'. den04. Juni 2021 Biiro der Stadtverordnetenversammiung J .ge_nbeln :
; Friedrich-Ebert-Straie 79/81 Leiterin des Biiros
14469 Potsdam =
S =
; Stempel
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Fazlt finanzielle Auswwkungen : :

Die Bestimmung der finanziellen Ausw;rkungen erfolgt auf der Basis des vorldufigen
.| Jahresabschlusses 2020 des Klinikums Ernst von Bergmanns gGmbH (KEvB) und der Hochrechnung |
einer Trennungsrechnung des KEVB fiir das Jahr 2020 und darauf aufbauend auf der Prognose der
sich aus den betrauenden Leistungen entstehenden Fehlbetrage fir die Folgejahre. Der beihilfefahige |
Fehlbetrag fiir 2020-betrdgt danach 10,37 Mio. EUR. Der. (anteilige) Defizitausgleich ist langstens auf
die Dduer des Betrauungsaktes beschréankt. Die- nachfolgende Tabelle zeigt ein System der
sLastenteilung" zwischen der Landeshauptstadt Potsdam (LHP) und dem KEvB. Dies ist insbesondere
erforderlich, um den Anforderungen des § 96 Abs. 1 Nr. 3 BbgKVerf zu entsprechen. Seitens der LHP
. | kann unter Beachtung.des § 96 Abs. 1 'Nr. 3 BbgKVerf:nur ein Teilausgleich des Defizits erfolgen; der|
~ |'sich in seiner Hohe an der finanziellen Leistungsfahigkeit der LHP austichten: muss. Zur' Erbringung
seines Eigenanteils baut das Klinikum Ernst von Bergmann insbesondere die vorhandene Gewinn-
| ricklage ab (Stand per 31.12.2019: 55,336'Mio. EUR einschl. Jahresgewinn 2019).

Ausgaﬁgsgfﬁﬂe i ‘Maximale Obergrenze

3 | beihilfefdhigerr ~ Betrag|des Deflzltausglelchs £ ' ’
Jahre |KEVB . . e seitens der LHP . = |Eigenbeitrag des KEvB
12020  |1037Mio. EUR [0~ - - "[10,37 Mio. EUR

2021 [10,50 Mio. EUR ~~ |8,00 MioEUR ~ . 2,50 Mio. EUR .
}2022. 10,50 Mio. EUR 7,65 Mio. EUR ~_ |2,85 Mio. EUR

2023 10,50 Mio. EUR __ |650Mi6.EUR .~ 4,00 Mio. EUR"

e ZW|schenergebn|s far dte vier Jahre 2020- 2023

Gosamt | 41,67 Mo, E_L_}R- - |2215 Mio.-E_U,R-(s_,S-%)T ~[19,72 Mio: EUR (47%)

: _Fortsetzung Fa2|t finanzielle Auswnrkunqen :
Die. Stadtverordneten haben eine absinkende: Zuschussllnle der LHP an das KEVB emgefordert Die -

IZle[steIIung fur die LHP muss es daher seln dgzn entsprechenden Anteil der LHP degressw
auszugestaEten R ; : '

_Da beide Se[ten zum jetzigen Zeltbunkt davon a'u'sgehéh dass es auch | in den Jahren nach 2022 zu
weiteren Anpassungen des TVOD kommen wird, soll gs im Jahr. 2022, spatestens Jedoch nach
einem neuen Tarifvertrag zu einer Anpassung der Antene kommen. In den Jahren 2022/2023 erfolgt

~*-somit eine efneute Priifung des beihilfefdhigen Betrages fiir das KEVB fir die darauffolgenden

Jahre, so insbesondere fiir die Jahre 2024 und 2025. Dabei ist auch hier sicherzustellen, dass der
- ;Zuschuss der LHP. weiterhin degressiv absinkt: Die Auswirkungen méglicher Veranderungen der
Zahlungen der Krankenkassen an die Krankenhauser smd dabel zZu berDcksmhﬂgen '

Der Deﬂzltausglemh stellt elne freiwﬂllge Leistung.der LHP dar :

- Insbesondere zum Begmn der Laufzelt (2021) der Betrauung ist anstelle des Deﬂzntausglelchs
durch die LHP auch die. Zahlung von ruckzah[baren Liquiditatshilfen an das Klinikum mogllch

Insgesamt ‘entspricht. dle Vorgesehene Lastenverte[lung und der, degresswe Verlauf zwischen der
LHP und dem Klinikum nicht nur den Vorgaben der Kommunalverfassung, sondern sie ist zudem
aufgrund der sich erkennbar verschlechternden Haushaltslage der LHP zwingend geboten

Der § 96 Abs. 1 Nr. 3 BbgKVerf regelt dass die Gemeinde: '
- sich nur im Ausnahmefall zu einer Ubernahime von Verlusten. verpflichten darf,
- die Verlustausgleichsverpflichtung auf einen bestimmten Betrag zu begrenzen ist und




- sich’ der Verlustausglemhsbetrag an der fmanz;ellen Lelstungsfah|gke|t der Gememde
auszurichten hat.- = * :

Die dargestellte Begrenzung der ﬂnanaellen Belastung fur dle Landeshauptstadt Potsdam inden -
nachsten Jahren, aufgrund des jetzt prognostizierten maximalen Verlustausgleichs, ‘kann durch
umfangreiche haushalterische MaBnahmen der LHP.(iberwiegend gedeckt werden. Allerdings
‘werden voraussichitlich auch Ersatzdeckungsmittel-erforderlich werden (Rucklagen der LHP). Sollte
- sich ein héherer beihilfefahiger Betrag im Klinikum ergeben, ist eine erneute Prifung der Hohe des
Defizitausgleiches durch die LHP. und bezliglich des enfsprechenden eigenen Beitrags des
Klinikums' erforderlich. Im Rahimen der weiteren: Haushaltsp!anhhgeh der LHP und der bestétigten
Wirtschaftsplane und Jahresabschlusse des Klinikums ist ‘auf ein standiges Abschmelzen des .
freiwilligen fi nanzuallen Zuschusses durch die Landeshauptstadt Potsdam h|nZUW|rken :

Der Aspekt der Ausrichtung des Verlustausg-le[chsbetrags an der,fmanmellen Leistungsfahigkeit der . - .

LHP besitzt gegenwértiy eine besondere Bedeutung. In Folge der SARS-CoV-2-Pandemie -
verzeichnet die LHP .bekanntlich erhebliche Einbrliche sowohl bei den Ertragen aus Steuern als_
auch dus dem kommunalen Finanzausgleich (FAG). .Die LHP-wird — nach derzeitiger Lage —im
Zeitraum der mlttelfrlstlgen Finanzplanung (bis 2025) daher lediglich den formellen.-
Haushaltsausgleich unter Riickgriff auf Ersatzdeckungsmittel erreichen kénnen. Somit steht die.
dauerhafte (finanzielle) Leistungsféhigkeit der LHP als. Gemeinde  zurzeit in Frage. Zusatzliche
‘Belastungen — wie aus dem Betrauungsakt zum KEvB — erfordern nunmehr Eingriffe in die.
Zuschussbudgets aller’ Geschaftsbereiche (Umschichtungen unter den.Ge schaftsbereichen) sowie
zusétzlich eine héhere Entnahme aus der Ricklage der LHP zum Ausg[elch einés weiter erhohten
~ Jahresfehlbetrages. y :

‘Die Deckung fiir das anstehende Haushaltsjahr 2022 (8 Mio. EUR fur das GeschaftSJahr 2021) soII

nach folgendem ,,Mlschkonzept" hergestellt werden: rd. 2 Mio. EUR tré&gt der Geschéftsbereich 3 -

. direkt aus seinem Budget bei, der restliche Betrag wird zu - etwa 50% 3 Mio. EUR) durch :
Umschichtungen aus den anderen Geschéftsbereichen gedeckt, die weiteren 50%- (3'Mio. EUR). -
werden durch sog. Ersatzmittel gedeckt msowelt erhtjht sich dadurch der Jahresfehlbetrag der
LHP . : . _

Das bedeutet im Rahmen der begonnenen Haushaltsaufsteliung f[lr das Jahr 2022 mLtssen durch

die' Geschéftsbereiche entsprechende.finanzielle/haushalterische Potenziale erschlossen werden. -
So ist bspw. in einem ersten Schritt zu Uberpriifen, wo die Mittelverbréuche in den letztén Jahren
- ersichtlich unter den Haushaltserméchtigungen lagen (so etwa in ,Zeile 13" des Gesamtplanes =
- Aufwendungen- fir Sach- und Dienstleisturigen). Innerhalb der LHP ist des Weiteren eine erneute

* -kritische Priifung aller Aufwendungen und Ertrage erforderlich. Dies betrifft gleichermalen freiwillige

_(Sport, -Kultur, Marketing, u:a.m.) wie auch pflichtige Aufgaben (Reduzierung von Standards bei
Aufgaben, die vam Grunde her pflichtig sind, aber nicht der Hohe nach; Beschrénkung auf den Kern
'von pflichtigen Leistungen). Es zeigt sxch auch aus diesem Grunde die Notwendigkeit, -
KonsolidierungsmaRnahmen zu identifizieren und ein freiwilliges Konsolldlerungsprogramm
aufzustellen :

Elne antelllge Deckung des o0.a. Delettausglelchs aus Ersatzdeckungsmﬁteln (Riicklagen) bedeutet
allerdings auch, dass diese Liquiditat, die urspriinglich als Eigenmittel flir. Investitionen der LHP
vorgesehen, war, hierfir nicht mehr zur Verfugung stehen wird. Fir-unverzichtbare Investitionen .
muss daher zusétzlich auf Kreditaufnahmen zuriickgegriffen werden. Insofern wére die schlichte
oder gar stetige’ Erhéhung des zu planenden Jahresfeh[betrages fur die LHP kein dauerhaft '
~ tragfahiger Weg. : : ; '

Die: konkrete Benennung der Déckuﬁgsquéllén-fﬂ‘r den Anteil der LHP erfolgt im Rahmen der
‘Haushaltsplanaufstellung 2022 (einschlieBlich mittelfristiger Finanzplanung bis zum Jahr 2025).

Die vorgenannten Griinde zeigen noch einmal, dass es erforderlichrist, .eine adéquate Lastenteilung
vorzunehmen. Es ist erforderlich, dass 'die Gewinnrticklagen der Klinikum'Ernst von Bergmann
gGmbH als unverzichtbarer Eigenanteil entsprechend abzubauen 'sind. Fiir das-Klinikum gilt damit
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wie fUr dle LHP, dass nunmehr Rqu!agen aufzubrauchen sind, die in guten Jahren enmrtschaftet

- wurden.

o ,Die_ .oben aufgezeigte Lastenteilung kann fiir die Erfullung einer freiwilligen -Aufgabe “hur eine
maximale Obergrenze fiir die LHP darstellen. Durch das: Klinikum ist mit erheblicher Anstrengung -
die Reduzierung, des Verlustausgleiches durch die LHP zu erwirken.. Dles muss durch geeignete
MaRnahmen - (Verbesserung der Wirtschaftlichkeit, Optimierung von Prozessen, Uberprufung der -
Geschaftstatlgkelten Verwendung der Gewinnriicklagen, etc)smhergeste[lt werden

Die oben aufgezéigte Lastentellung und die daraus resultierende freiwillige Aufgabe und
~ Untersttitzungsleistung der LHP, kann nur eine maximale Obergrenze fur die LHP darstellen. Durch
das- Klinikum “ist mit erheblicher Anstrengung auf eine ' sukzessive Reduzierung des
- Verlustausgleiches durch die LHP hinzuwirken. Dies muss durch geeignete und im Sinne dér -
 Aufgabenerfiillung als GroRkrankenhaus vertrélgllche MaRnahmen (wie bspw. Verwendung der’
" Gewinnrlicklagen, Uberprhfung der Geschaftstatigkelten Verbesserung der Wirtschaftlichkeit und
‘weitere Optimierung von Prozessen, wo mdglich, bzw. auch Effizienzsteigerung in der

Daseinsvorsorge etc.) sichergestellt werden. Es hardelt sich. insgesamt flir beide — fur LHP und

Klinikum —= um mehr als. eine finanzielle Anstrengung flir Kernhaushalt unhd stadtische gGmbH. Es

muss auf die'Balance zwischen den finanziellen Rahmenbedingungen und Mdglichkeiten der LHP
-auf der einen ‘Seite und der Erruuung des Lemtungsauf{rages des Klinikums auf der anderen Seite: -

geachtet werden -

Aus dlesem Grund ist msbesondere auch die S;tuatlon der kommunalen Groﬂ.krankenhéuser .
(Schwerpunktkrankenhauser und Maximalversorger) insgesamt-zu betrachten :

Dié LHP ist ~ wie. immer mehr kommunaie Tréager — in der schwierigen Lage, dass' das darzeltlge
System der dualen Krankenhausfinanzierung (die Krankenversicherungen ‘und die Bundeslander) .
kommunale Gro&krankenhéusar immer mehr in'die betriebswirtschaftliche Enge und oftmals an den
Rand der Existenz treibt, anstatt eine auskémmliche Finanzierung und damit die Daseinisvorsorge -
zu sichern. Und dass, obwohl gerade die Erfahrungen aus der Corona-Pandemie deutlich gemacht . -
‘haben, dass hier erhebliche Defizite von Seiten der Krankenversicherungen und-der Bundeslénder
bestehen. Erst die Corona-Pandemie wirkte wie ein Brennglas und machte deutlich, dass dringend
deutliche Verbesserungen im Fmanzmrungssystem der Krankenhauser (etwa durch die Ubernahme

von Vorhaltekosten, die im DRG-System nicht enthalten sind) erfolgen missen. Derzeit ist Realitét, - ik

. 'dass immer mehr kommuna[e Tréger gezwungen sind, urn den Auftrag der Dasemsversorgung der
. kommunalen Krankenhduser erflllen zu kdnnen, neben der dualen Finanzierung einé so’ nicht
vorgesehene . ,dritte. kommuniale Finanzierungsséule" zu gewdhrleisten. Diese kann von. den
Kommunen auf Dauer nicht getragen werden, wodurch letztlich die kommunalen Krankenhauser ‘
sogar in ihrem Bestarid gefdhrdet werden kdnnen. Die LHP fordert daher, gemeinsam’ mit den
Kommunalen Spitzenverbanden wirksame und nachhaltige. Anderyngen im Finanzierungssystem —
im Land Brandenburg vor allem eine deutliche Verbesserung bei den Investitionen fiir
' Krankenhauser die das Land verantwortet, sowie im Bund und gegentiber den Kassenverb&nden
u.a. was die Refinanzierung einer angemessene Bezahlung von Arzten und Pflegekréften oder den
taglichen Betrieb und die Lelstungen des Krankenhauses betrifft — emschhe[&[tch von notwendigen
“und Sinnvollen Vorhaitekosten im Interesse der Aﬂgemelnhelt - .

Begﬁindung:

" Der Sachverhalt und die Einschatzung zur Rechtslage wurde in-der DS-Nr. 21/SVV/0275

- ,Betrauuhg des KEVB mit Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse in
Umsetzung der SVV-Beschliisse zur Uberfiihrung der Arbeitsverhaltnisse' in den TV8D" ausfiihrlich
dargestellt. Auf dieser Grundlage hat der Hauptausschuss in der Sitzung vom 24.03.2021 den
Oberblirgermeister  beauftragt, .einen Betrauungsakt zur  Entscheidung durch die
Stadtverordnetenversammlung VOrzuberelten -



Die Einfuhrung des TV6D im Klinikkonzern. des KEvB. wird * insbesondere in. den
Tochtergesellschaften zu einer Erhéhung dér -Entgelte fur die Leistungen des Klinikumkonzerns
. fulhren, die von Dritten nicht in. voller Héhe finanziert werden. Ein méglicher VerIustausgielch soll
daher fir dle nachsten 10 Jahre durch die Landeshauptstadt Potsdam erfolgen.

Der ,,Tarffeffekt“ wird nach Angaben der Geschaﬁsfuhrung des KEVB fur 2020 — 2022 WIe folgt ‘
: prognost|2|ert i :

Tarifeffekt

Prognose 2020 ‘ - 8.369.641 EUR
Plan 2021 _. - . 10.505433 EUR| -
Plan 2022 . . 14.790.373 EURY-..»

- Ab 2023 bis 2025 wird der tatsachliche Effekt jahrlich new/ermittelt. . - Bk

Die. Zu[asslgkelt des Ausglemhs des damit verbundenen Verlustes lst an den Mallstaben des -

Belhllferechts (Art 108 AEUV) urid des § 96 Abs. 1 Z|ff 5 BbgKVerf ausZurlchten .

" Eine Staatliche Belhllfe ist zu[asmg. wenn eln Ausgieich unter fofgenden Voraussetzungen erfolgen

soll

st Das beglinstigte Unternehmen muss tatsachhch ‘mit der Erfullung von gememwwtschaftllcher,
Verpfllchtungen betraut sein, diese Verpflichtungen miissen klar definiert sein, .

- Die ‘Parameter, anhand derer ein’ Ausglelch berechnet wurd _sind zuver objektw und
transparent zU berechnen,

- Der Ausgleich darf nicht Uber das hmausgehen was erforderllch ist, um’ die Kosten der
" Erflllung’ der gemelnwwtschaftllchen Verpflichtungen .unter Berlcksichtigung der dabei
“erzielten. Einnahmen und eines angemessenen Gewinns -aus der Erfullung dieser.

.. Verpflichtungen ganz oder teilweise zu decken.

- Falls die Wahl des Unterpehmens nicht im Rahmen eines oﬁentllchen Vergabeverfahrens '
erfolgt, ist'die Héhe des erforderlichen Ausgleichs auf der Grundlage einer Analyse der
Kosten zu bestimmen, die ein durchschnittliches gut gerhrtes Untérnehmen, das :so
angemessen mit Mitteln ausgestattet. ist, dass es den gestellten - gememwntschaﬁllchen
; Anforderungen genUgen kann tragen musste ;

Unzwelfelhaft erbringen (kommunale) Kliniken Dlenstleistungen von allgemelnern wntsc:haftllchen

> Interesse. Entscheidend ist dafiir, die Aufhahme der jewsiligen Klinik in die gesetzgebensche

Krankenhausplanung Das KEVB ist als Schwerpunktkrankenhaus im Krankenhausplan vorgeseher -

~und soll dadurch nicht nur die’ medizinische Grundversorgung der Bevélkerung -in . der 3
" Landeshauptstadt Potsdam sicherstellen, sondern vor allem auich bei schweren oder besonderen E

Krankheiten und ' Krankheitsverldufen zur .‘Versorgung der. gesamten Region. beitragen.

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse kénnen.mithin alle Dienstleistungen
im .Zusammenhang mit den ‘Aufgaben des KEvB als ein vom Gesetzgeber vorgesehenes
~ Krankenhaus der Schwerpunktversorgung sein. ‘Aus diesem Grunde st jedenfalls - eine
beihilferechtskonformie Betrauung des KEVB mit Dienstleistungen von allgemeéinem wirtschaftlichen
. Interesse und.ein Zahlungsausglelch auf diese Dlenstlelstungen belhllferechtllch ‘zuléssig. '

Die erwarteten Mehrausgaben der Tochtergesellschaﬁen (Catermg und Servlce) fur die TVeD- -
- Léhne werden durch eine Erhéhung der Entgelte durch die Tochtergesellschaften gegentiber dem
KEVB ausgeglichen. Die Mehrausgaben aufseiten des Mutterkonzerns, der mit deutlichem Abstand
der grofte Auftraggeber der Tochtergesellschaften ist, kénnen wiederum- bexhllfenrechtskonform :
' geférdert werden, 'sofern die Dienstleistungen unmittelbar der Erfui[ung der Dlenst{e|stungen von'
allgemelnem wzrtschaftllchen }nteresse des Mutterkonzerns dlenen : .

Die Dienstleistungen von allgememem w:rtschaﬂhchen lnteresse mit - denen das Khnlkum zu
" betrauen ist, ergeben sich aus dem in der Anlage 1 beigefiigten Entwurf des Betrauungsaktes.
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Der Betrauungsakt stellt die Grundlage dar, beihilferechtskonform Ausgleichiszahlungen an das
KEVB erbringen zu diirfen; in dem die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse,
mit denen- die Landeshauptstadt Potsdam das KEVB betraut, konkret definiert werden. Die Héhe der
jahrlichen Ausgleichszahlungen erfolgt aufGrundlage der jeweiligen von -einem Wirtschaftspriifer
testierten Jahresabschlisse des KEvB und der dazugehérigen Trennungsrechnungen.
Vorauszahlungen auf die Zuschiisse erfolgen auf Grundlage émes Wirtschaftsplanes. Der Ausgleich
“darf nicht Uber das hinausgehen, -was erforderlich ist, um die durch die Erfiillung der
' Gememwohlverpfllchtung verursachten Nettokosten Zu decken

Dies ist durch. eine entsprechende Trennungsrechnung zu erm|tteln Dle Trennungsrechnung |st _
vom . Rechnungsprufungsamt oder einem ertschaftsprufer oder. ‘einer
Wxrtschaftsprufungsgesellschaft zu prifen. & 3 =em o

Die Héhe des Verlustausglelchs wird im Rahmen der Jewelllgen HaushaltsaufsteIlung durch dle
Landeshauptstadt. Potsdam festgestellt. Auch (iber die ‘Form des Ausgleichs  wird die
Stadtverordnetenversammlung gesondert beschlieRen. Dabei werden die Landeshauptstadt
‘Potsdam -und das KEVB aufzeigen; ob der Ausgleich etwa durch Zahlungen an das KEVB. erfolgt
oder dariiber hinaus zur Liquiditatssicherung MaRnahmen wie bspw. Gesellschafterdarlehen,
Kassenkredite oder Fremddarlehen die - durch stadtlsche Biirgschaften gesu:hert werden
; erforderllch smd

Das KEVB hat, fur 2019 einen testierten und far 2020 einen vorl4ufigen Jahresabschluss vorgelegt_ .

sowie den Entwurf einer Trennungsrechnung fiir das Jahr 2019. Darauf aufbauend wurde zunéchst
“eine -Prognose fiir die auf die zu betrauenden Lelstungen enrfallenden Fehlbetrage . ersteltt DEII'EIIJS :

ergibt sich fo[gendes .

" Fur das Jahr 2020 wurde ein auf d[e DAWI- Lelstungen ausg’lelchsfah!ger Betrag von 10,37 Mlo

Euro durch das KEVB prognostiziert. .
' Dleser wiirde smh aufgrund der weiteren Uberleltungen der Anstellungsverhaltmsse in den TVéD
und daraus resultierender Erhbhungen der Dlenstlelstungsentgelfe in den Jahren 2021-2022 weiter
‘erhdhen, so dass durchschnltthch mit elnem Jahresverlust von jedenfalls 10,5 Mlo EUR zu rechnen.- ;
ist. ; -

Das Defizit in 2020. in Héhe von voraussichtlich, 10,37 Mio. Euro wird zu Lasten der
Gewinnriicklagen des KEVB allein vom KEvB getragen. Gemal's Jahresabschluss fiir 2019 betragen
die'Gewinnriicklagen 53,495 Mio. Euro. Zzgl. des Jahresergebnis aus 2019 in Hohe von 1,84 Mio.
Euro ergebensich” somit 55,336 Mio.—Euro. Nach Reduzierung der Gewinnriicklage durch das
. negative Jahresérgebnis in 2020 verbleiberi somit weiterhin Gewinnriicklagen in Héhe von 44,962
- Mio. Euro. Die Gewinnriicklagen sollen neben dem Beitrag aus dem stédtischeén Haushalt bilanziell
- zum Ausgleich der Fehlbetrage die ‘auf die DAWI-Leistungen entfalien, emgesetzt werden.. Zur *
dauerhaften Liquiditatssicherung des Klinikums aufgrund der entstehenden Jahresdefizite und dem,
damit verbundenen Ungleichgewicht zwischen Ertrégen und Aufwendungen sind Manahmen wie
- Gesellschafterdarlehen, Kassenkredite oder Fremddarlehen, die durch stidtische ‘Biirgschaften
gesichert werden, vorgesehen Die voraussichtlichen Fmanmerungsbeﬁrége des KEvVB und der
Landeshauptstadt Potsdam slnd im Kapitel ,,fmanztelle Auswirkungen" dargestellt

Die auf das Geschaftrajahr 2021 entfallenden konkreten Ausglelchsbetrage in Hohe von 8 Mio. Euro
‘und der daraus resulherende Fmanmerungsantel! der Landeshauptstadt Potsdam werden der -
Stadtverordnetenversammiung in 2022 auf Grundlage der fur 2021 erstellten Trennungsrechnung :
zur ‘Beschlussfassung ' vorgelegt. Auch fiir das Geschéaftsjahr 2021 des KEVB ist eine
Abschlagszahlung aus 'dem Haushalt 2021 der LHP auf- etwaige Ausglelchsleistungen nicht
vorgesehen. Diese erfolgt im- Haushalt 2022. Solite fiir 2021 gleichwohl das Erfordernis von
gesellschaftersejtigen qumd1tatssmherungsmal’$nahmen bestehen, wird dem -KEVB ein
Gesellschafterdarlehen bzw Kassenkredﬁ auf Grundlage eines gesonderten SVV- Beschlusses
gewahrt. : -

5
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Angesmhts der allgememen Flnanzlage von Stadten -und Kommunen nicht zu[etzt-aufgrund der
* wirtschaftlichen und finanziellen Auswirkungen aus cier SARS-COV-2 Pandemie, miissen bei der

Aufsteliung zukﬂnftlger Haushalte der Landeshauptstadt Potsdam, einerseits, ‘die knapper .

werdenden finanziellen Ressourcen und .andererseits: die gle;chzeltlg ste;genden Mehrbedarfe
_beachtet werden .

Allein fur den anstehenden Einzelhaushalt 2022 wird derzeit mit einer Verschlechterung des
‘Jahresergebnisses von derzeit rund 34 Mio. Euro gerechinet. Dabei sind die Ergebnisse der
-anstehenden Mai-Steuerschatzung noch unberlicksichtigt ebenso wie mogllche weitere -
: Minderungen bei den Zuweisungen des Lahdes (FAG). Fiir die. Folgejahire gilt dies ‘in ahnlicher
(fortgesetzter) . Weise.” Angesichts dieser ‘Situation werden Konsoltdmrungsmaﬂnahmen'
vorzubereiten sein: Dies gilt sowohl fir den Ergebnishaushalt als auch den Finanzhaushalt. Zudem
wird es darauf ankommen. freie" Spitzen in den Geschéftsbereichen zu idenhflzmreﬂ und zu heben.

~ Auch Mitteltibertragungen’ (sog. Haushaltsreste) sind dabei erheblich restnktlver zu handhaben, um
die L!quditat und damit dle Ersatzdeckungsm|ttel zu starken:.
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Betrauungsakt
der Landéghquptstadt .Pot.sdam |
fiir d_aé
Klinikum Ernst von Bergmann gemeiﬁnﬁtzige GmbH
auf der Grundlage_

des
_ L Beschlusses der Kommission vom 20.12.2011
‘L'Jber die Anwendung von Art. 106 Abs. 2 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europai-
- schen Unibh auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zu Gunsten bestimm-
~ ter Unternehmen, die mit der ErbringUng VOn_Di'enstleistun'ge'n von allgeméinem' wirtschaftli-

chem Interésse betraut sind-

2012/21/EU, ABI. L7/3 vom 11.01.2012"
- DAWI-Freistellungsbeschluss -

~und der s
Mitteilung der Kommission vom 20.12.2012 =
Uiber die Anwendung der B'e'ihilfé_vorschriften der Européischen Union auf Ausgleichsleistun-

gen fiir die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse

- 2012/C 8/02, ABI. C 8/4 vom 11.01.2012
.~ DAWI-Mitteilung —

unter

Ber[icksichtigung der Art. 106 bis 109 des Vertrags (iber die Arbeitsweise der Europaischen

Union -
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‘I Vorbemerkungen.

'Dle Slcherstellung der Krankenversorgung in Krankenh&usern ist im Land Brandenburg
eine offentliche Aufgabe des Landes, der Landkrelse und der kreisfreien Stadte (§ 1
Abs. 2 BbgKHEG) '

Das _Ziell ist dabei nach § 1 Abs. 1 BbgKHEG eine bedarfsgerechte Versorgung der Be- \
volkerung mit leistungsféhigen, eigenv.erahtwort'lich-Wirtschaftenden Krankenhdusern
.zZu gewéhr]eister{ ‘und zu sozial tragbaren Pflegesatzen beizutragen. Die Versorgung
der Bevﬁ!kérung,mi; leistungsfahigen Krankenhdusemn stellt eine Dienstleistung von

allgemeinem' wirtschaftlichem Interesse dar.

Das Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH wurde am 13.08.2002 in durch Ausgliede-
rung eines Eigenbetriebes aus der Landeshauptstadt Potsdam errichtet und in das
‘Handelsregister unter der Nummer HRB 16279 P beim Amtsgericht Potsdam eingetra-

gen. Einzige Gesellschafterin des Klinikums ist die Landeshaupts-tadt Potsdam.

Die Gesellschaft betreibt das Klihikum. Ernst von Bergmann, ein Krankenhaus der
Schwerpunktversorgung, welches Tber ein umfassendes Leistungsspektrum auf der
. Grundlage interdisziplindrer Zusammenarbeit verfiigt. Zweck der Gesellschaft |st die
Forderung des 6ffentlichen Gesundheitswesens und der &ffentlichen Gesundheltspfle-
- ge durch Fest_stellung, Heilung, Llnderung oder Verhiitung einer Verschlimmerung von
Krankheiten, Leiden Ioder. Kt‘jrperschéden-, der Geburtshilfe und Leistungen der Rehabi-
|.itEIl’[iOH, soweit diese Gegénstand zulassiger kommunaler Daseinsvoféorgeauféaben _
_sind, durch arztliche und pfleglerisc‘:he Hilfeleistungen sowie den Betrieb von Einrich-

tungen zur Betreuung &lterer und/oder pflegebed[]rftiger'Menschen.

Das Klinikum ist in den Kranke'nhausplén des Landes éufgenommen (Fortschreibung
des Dritten Krankenhausplanes des-Landes Brandenburg vom 18. Juni 2013) und da-
bei als Krankenhaus der Schwerpunktversorgung im Versorgungsgebiet 3 (Havelland-
Flaming) eingestuft. Als Krankenhaus der Schwérpunktversorgun‘g bildet das Klinikum
Ernst von Bergmann den grofiten Disziplinenspiegel in der Versorgungsregion ab und-'_
" dient neben der Grundversorgung fiir den reglonalen Bereich der Versorgung in Fach-

: gebleten mit gerlngerem Fallzahlaufkommen sowie der Versorgung von schweren und
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komplexen Krankheitsféllen, die in d.en Krankenh&dusern der anderen Versorgungsstu-
fen im Versorgungsgebiet nicht angemessen behandelt werden kénnen (vgl. Nr. 10.3
‘Krankenhausplan des Landes Brandenburg 2013). Damit ergeben sich dje Pflichten
des Krankenhau-ses sowie dessen Einz_elfeststellungeh und Anderungen aus dem jé-

- weils aktuellen Bescheid des Landes, dessen aktuelle Fassung vom ... als
| Anlage 1
Bestandteil dieses Betrauungsaktes ist.

Die Gesellschaft ist éinzig_e Gese!tschéfterin an Unternehmen, welche aus éusgeg[ie-
derten Bereiohén oder aus Koopefationen entstanden sind und der UnterSt['ltZuhg der -
medizinischen Diehstie‘is_tungen des KEvB tatig werden. Dazu gehdren die Ser-
: Vicegesellschgﬂ am Klinikum Ernst von Bergmann mbH sowie die Cateringgesellschaft

am Klinikum Ernst von Bergmann mbH.

Die Landéshauptstadt ‘Potsdam tragt das wirtschaftiiéhe Risiko fur das Klinikum Ernst
--vdn Bergmann gGmbH, das bereits bisher auf dem Gebiet der Landeshauptstadt Pots?'
dam. Dlenstlelstungen von allgemelnem wwtschaﬁ[lchem Interesse erbracht hat. Durch
diesen Beschluss wird die- Verpflichtung des Klinikums Ernst von Bergmann zur Erbrin-
gung von Dlenstlelstungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse im Rahmen des
Art. 106 Abs 2 AEUV bestahgt und bekraﬂlgt und zugleich die Grundsitze . fur die Be-
rechnung von Ausgleichsleistungen der Landeshauptstadt Potsdam zugunsten der Ge-

sellschaften festgelegt.

Bei den auf Grundlage dieses Betrauungsaktes erbrachten Ausgleichsleistungen durch

~ die Landeshauptétadt Potsdam handelt es sich um freiwillige Unterstitzungsleistungen.
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§1

Betrauung des Klinikums Ernst von Ber-gmann gGmbH

Die Landeshauptstadt Potsdam betraut die Klinikum Ernst von'Bérgmann gGmbH mit
der Erbringung der nachfolgend genannten"Dienstleistungen vbn.aligemeinem wirt-

schaftlichen Interesse auf dem Gebiet der Landeshéuptstadt Potsdam:
1 Medizinische Versorgungsleistungen, insbesondere:

a) Adipositas und Metabolische Chirurgie
b)  Allergologie '
c)  Allgemein- und Viszeralchirurgie

~d)  Anasthesie :
e)  Angiologie
f)  Augenheilkunde
g) Beatmungsmedizin
.h) Dermatologie
i) - Diabetologie

' j) Endokrinologie
k)  Gastroenterologie

1) Geburtshilfe

‘m) Geféfchirurgie
n)  Geriatrie
0)  Gynakologie
p) ' Hals-, Nasen- und Ohrenheilkunde

- q) Hamatologie

r)  Handchirurgie _
s)  Hepato-Pankreato-Bilidre und Osophaguschirurgie
“t)  Infektiologie ‘ |
u). Intensivmedizin
v)  Kardiologie
w)  Kinderchirurgie
X)  Kinder- und Jugendmedizin

y) . Kinder- und Jugendpsychiatrie, Psychotherapie und Psychosomatik
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' z)  Koloproktologie

aa) Laborund Mikrobiologlie

bb) Mund-, Kiefer- und Plastische Gesichtschirurgie

cc) Nephrologie | '

dd) Neurochirurgie

ee) - Neurologie und Klinische Neuropsyi:hologie

ff)  Nuklearmedizinische Diagnostik und Therapie

gg) Onkologie

hh) Orthopadie

i)  Palliativmedizin
~j)  Pathologie .
kk) Plastische, Asthetische und Rekonstruktive Mikrochirurgie
I Pneumoldgie _- s | |
mm) Psychiatrie und F’sychotherapie
nn) Psychosomatische Medizin und Psychotherapie
) Radiologig, Diag'nostisc.lﬂe und Interventionelle
pp) Radioonkologie und Strahléntherapie, Brachytherapie
) Rheumatologie ' -

) Schmerzmedizin
" ss) Thoraxchirurgie _

~tt)  Unfall- und Wiederherstellungschirurgie
uu) Urdlogie '

w) Venerologie

Notaufnahmen (zentrale und psychiatrische Notaufn‘ahm'e)
. " 4 ) r' \
Unmi'ttelbajr mit diesen Hauptleistungen verbundene Nebenleistungen, insbeson-

dere:

) Archiv . . _
) Arztliche- und Pflegedirektion

c)  EDV, Technik und Medizintechnik
) Klinische Ambulanzen der Abteilungen
) Krankenhausadmini's"[rati'on

f)y Krankenhausapotheke

g) Krankenhaushygiene
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“h) LaboratoriumsmediziniZe_ntralIabor!Mikrobio[og-ie

i) . Sozialdienst

i) Wahlleistungen
Sonstigé:

a) Betrieb eines Wohnheims fur, Auszubildende

o b) Vermietung von Werkswohnungen fiir Angestellte der KEvB gGmbH

(2) Daneben erbringt die’ Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH insbesondere folgende
: : Y

Dienstleitungen, die nicht zu den Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem

Interesse gehoéren:

=< o N OB g gh e =

- o

T e—
RN

TR e e S |
N o oA

—
®

Asthetische, nicht medizinisch indizierte Béhandlungen
Apotheké (Fremdlieferung, sonstige Ertrége)
Arbeitnehmeriiberlassung

Auftragsforschung

Betrieb einer Apothéke- Verkauf an Personal
Betriebsérztliqhe' Untersuchungen fur Externe

Betriebsflihrung fiir T'ochterges'e[lscha_ﬁen. ‘

" Betrieb von Parkplatzen

; BIljtéIkoh’oi-Untersuchungen fur die Polizei

Durchfithrung von Wefterbildungep fiir und durch Dritte

Stationére Behandlung \}on Personen aus dem EU-Ausland in den Bereichen des
§1Abs. 1Nr1

Telefondienstleistungen _

Vermietung des Gebaudes eines Kindergarteris

Verrﬁietung von Apartments

Vermietung von R&umlichkeiten, Fl&chen und Inventar an Dritte

Vermietung von Raumlichkeiten, Flachen und Inventar an Tochtergesellschaften
Zurverfiigungstellung der Infrastruktur des Klinikums fiir Erméchtigungs- und Pri-
vatambulanzen . a '
Zusammenarbeit mit der HORUS Apotheke
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§2

Berechnung und Anderung von Ausgleichsleistunéen

Soweit fur die Erbringung der Dienstle‘iétungen von aligemeinerh wirtschaftlichen Inte-
resse nach § 1, 2 und 3 des Betrauungsaktes erforderlich, gewéhrt die Landeshaupt-.
stadtl Potsdam dem Klinikum Ernst von Bergmann gGrﬁbH Ausgleichsleistungen, ins-

_ besondere durch Verlustausgleich; in Form von (Kassen-)Krediten ‘oder Uberbrii-
ckungs- bzw. Liquiditétshilfen. '

Grundlage der Ausgleichsleistungen ist der Wirtschaft_splan der Klinikum Ernst von
Bergmann gGmbH. Das Klinikum iegt in'seilnem jéhrtichen_ Wirtsc_haftspfan die Erfor-
derlichkeit und die Hohe des jahrlichen Zuschusses gesondert dar. Auf Basis dieses

£ 1 5 . . !
jéhrlich im Voraus ermittelten Bedarfs, werden die Zuwendungen von der Landes-

hauptstadt Potsdam zunéchst auf Grundlage eines gesbnde_rten Z%chuésbeseheides
gewdhrt. MaRgeblich fiir die tatséchliche Héhe des Ausgleichs ist aber der jeweilige

testierte Jahresabschluss der Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH.

Der Ausgleich geh't nicht Uiber das hinaus, was erforderlich ist, um die durch die Erfiil-

lung der Gemeinwohlverpflichtung verursachten Nettokosten zu decken. .

Aus ‘diesem Bet_rau‘ungs'akt' folgt kein .Rechtsanspruch der vorbezeichneteﬁ Gesell-

schaften auf die Gewahrung von Ausgleichsleistungen.

§3
Vermeidung von 'Uberkompensation,

Nachweis, Trennungsrechnung

Um sicherzustellen, dass die Ausg!eichsleistungenllnicht tber das hinausgehen, waé
erforderlich ist, um die durch die Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem

wirtschaftlichem Interesse verursachten Nettokosten abzudecken, fiihrt die Klinikum -
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Ernst von Bergmann gGmb_H jéhrlich mit Ablauf des Geschéftsjahres den Nachweis
fir die Verwendung der Mittel. Hierzu legt sie den testierten Jahresabschluss der

Landeshauptstadt Potsdam vor.

Die Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH iSt'vérpﬂiChtet, getrennte Konten bzw. Kos-
tenstellen fiir die betraute Gemeinwohlverpflichtung und die sonstigen Geschaftsbe- -

reiche zu fihren (Trenhuh’gsrech.nung). Die Trennungsrech'nung wird .vom Klinikum

. aus dem Wirtschaftsplan flir das Planjahr und der tes'tierten Gewinn- und Verlust-

rech_nung fuir das abgeschlossene Geschéftsjahr abgeleitet und erstellt. In der Tren-

nungsrechnung sind die den (ibertragenen GefneinwohIverpflichtungen zuzurechnen- .

- den -Aufwendungen und Ertrage der einzelnen Tatigkeiten des Klinikums nach Ab-

- grenzung von Rand- und Nebengeschéften auszuweisen. Die Trennungsrechnung ist

vom Rechnungspriifungsamt oder einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaﬂsprﬂ—

fungsgesellschaft zu prifen.

Kommt es innerhalb eines Jahres zu einer Uberkompensation ist ein Vortrag in Hohe

von maximal 5 % der erhaltenen Ausgleichsleistungen auf das Folgejahr méglich, um

" die ordnungsgeméBe Mittelverwendung innerhalb des’ Folgejahres wiederherzustel-

len. Wird die ordnungsgemafie Milttelverwendurig nicht innerhalb des Folgejahres si-
chergestellt, wird die Landeshauptstadt Potsdam die Rickzahlung iiberhéhter Aus-

gleichsleistungen verlangen.

Eine Riickforderung von Ausgleichszahlungen erfolgt auch dann, wenn die Mittel fiir

nicht durch die Betrauung erfasste Bereiche verwendet werden.

§4

. Dokumentation

Unbeschadet weitergehender Vorschriften sind samtliche Unterlagen, anhand derer
‘sich feststellen lasst, ob die Ausgleichsleistungen mit den Bestimmungen des Frei- _ '

stellungsbeschlusses vereinbar sind, mindestens fir einen Zeitraum von mindestens
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zehn Jahren ab Ende des Betrauungszeitraums aufzubewahren und verfiigbar zu hal-

ten.

§5

Geltungsdauer, Widerrufsvorbehalt

Der Betrauungsakt hat eine Laufzeit von 10 Jahrén und gilt vom xx.xx.2021 bis zum .
XX.XX.2031. ' '

Die Lahdeshaupistadt kann die Betrauung einschranken oder ilhré Geltungsdauer

verkt‘trzen.
Der Betfautmgsakt steht unter dem Volrbehallt des Widerrufs fir den Fall, dass

die Klinikum Ernst von Bergmann gGmbH die Anforderungen dies_es Betrauungsaktes -

trotz schriftlicher Abmahnung wiederholt und schwerwiegend verletzt;

sich in IFoIge von Anderungen des EU-Rechts oder héchstrichterlicher Rechtspre- -
chung die rechtlichen Rahmenbedingungen grundlegend &ndern.

Der Betrauungsakt wurde in dér _Stadtverordnetenve_rsamrhlung der Landeshauptstadt

Potsdam vom xx.xx.2021 beschlossen

Potsdam, den xx.xx.2021

..........................................

- Mike Schubert r
Oberbirgermeister der Landeshauptstadt Potsdam
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