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Werbesatzung der Landeshauptstadt Potsdam, Teilbereich Innenstadt, 2. Anderung
Begriindung
Vorbemerkung

Anlagen der Aulienwerbung sind ein wichtiger Bestandteil des aulieren Erscheinungsbildes im
gestalterischen Geflige eines Stadtbildes. Dies gilt flir die Landeshauptstadt Potsdam,
insbesondere fir seine historische Innenstadt mit dem geschitzten Denkmalbereich mit der
2. Barocken Stadterweiterung, dem Hollandischen Viertel sowie den Einzeldenkmalen und ihrer
Umgebung in der Innenstadt.

Der Regelungsansatz der bauordnungsrechtlichen Gestaltungsvorschriften der Werbesatzung
ist objektbezogen umschrieben. Ziel ist es vor allem die gebdude- oder anlagenbezogene
Verunstaltungsabwehr.

Die in der vorliegenden Satzung getroffenen Regelungen zu Werbeanlagen dienen
insbesondere der Verbesserung der baugestalterischen und stadtebaulichen Integration von
Werbeanlagen im 6ffentlichen Raum.

Ziel dieser Satzung ist es, durch Festlegung der Rahmenbedingungen fiir die Errichtung von
Werbeanlagen die gestalterischen Qualitaten von Gebauden, 6ffentlicher Stral’en und Platze in
der Innenstadt nachhaltig zu sichern. Grundsatzlich gilt fiur Werbung das Prinzip der
Zurlckhaltung.

Die vorliegende Werbesatzung schafft die rechtlichen Voraussetzungen fir eine positive
Steuerung der Gestaltung von Werbeanlagen - hier im Teilbereich Innenstadt - der
Landeshauptstadt Potsdam.

Insbesondere auf den Baugrundstiicken im Innenbereich und an den Fassaden von baulichen
Anlagen soll eine vertragliche Einbindung von Werbeanlagen in das Stadtbild der
Landeshauptstadt gesichert bzw. wiederhergestellt werden.

Durch die Regelungen dieser Satzung sollen die Anforderungen an die stadtgestalterische
Auspragung der Siedlungsstruktur der Landeshauptstadt mit den Interessen der gewerblichen
Wirtschaft zu einem vertraglichen Ausgleich gebracht werden.

1. Ausgangssituation zur Anderung der Werbesatzung

Mit der BbgBO (Brandenburgischen Bauordnung) vom 19.05.2016 sind einige wesentliche
Anderungen zu den Werbeanlagen eingefiihrt worden.

In § 1 Abs. 2 der Bauordnung wurde festgelegt, dass die Bauordnung nicht gilt fur:

7. Anschlage und Lichtwerbung an dafiir genehmigten Saulen, Tafeln und Flachen,

8. Werbemittel an Zeitungs- und Zeitschriftenverkaufsstellen,

9. Auslagen und Dekorationen in Fenstern und Schaukasten,

10. Wahlwerbung fur die Dauer eines Wahlkampfes,

Da die bislang geltende Werbesatzung Werbeanlagen nach § 1 Abs. 2 Nr. 7, 8 und 10 der
BbgBO regelt, ist eine Anpassung der Werbesatzung erforderlich.

In § 1 der bislang geltenden Werbesatzung steht, dass die Satzung fur samtliche
Werbeanlagen gemaflt § 9 BbgBO in der jeweils glltigen Fassung gilt. Seit der Anderung der
BbgBO werden Werbeanlagen in § 10 BbgBO definiert. Der nicht mehr zutreffende Bezug muss
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aktualisiert werden.

In § 60 der BbgBO von 2016 wurde die Zustandigkeit fir Werbeanlagen, die einer
Ausnahmegenehmigung nach StralRenverkehrsrecht oder einer Zulassung nach Stralenrecht
bedurfen auf die StralRenverkehrsbehdrden Ubertragen.

Das hat dazu gefihrt, dass die Genehmigungs- und Erlaubnispflichten, die in der
Werbesatzung geregelt sind, nicht mehr im Einklang mit der Bauordnung stehen.
Werbeanlagen im o&ffentlichen Stralenraum, wie die typischen Aufsteller durfen hinsichtlich
ihrer Zulassigkeit und Gestaltung sowohl in einer Werbesatzung nach Bauordnung, als auch in
eine Sondernutzungssatzung nach Straltiengesetz des Landes Brandenburg geregelt werden.
Es ist die Intention des Gesetzgebers, dass diejenigen, welche Werbung auf der Stralde
aufstellen nur noch eine Sondernutzungserlaubnis nach dem Strallengesetz des Landes
Brandenburg einholen missen und nicht noch eine Genehmigung oder Erlaubnis nach
Bauordnung.

Daher wird die Werbung im o6ffentlichen Stralenraum nicht mehr Uber die Werbesatzung,
sondern Uber die StralBensondernutzungssatzung und Uber nach Strallenrecht erstellten
Gestaltungsrichtlinien geregelt.

Daraus ergibt sich, dass aus der Werbesatzung alle Regelungen zu Werbeanlagen, die im
offentlichen Stralenraum aufgestellt werden, herausgenommen werden.

2. Ziele der 2. Anderung der Werbesatzung

Die Bereiche der zweiten barocken Stadterweiterung und das Hollandische Viertel sind im
Zweiten Weltkrieg weitestgehend verschont worden und bis heute in ihren Grundzigen erhalten
geblieben. Im Rahmen der Stadterneuerung seit 1990 haben sich diese Quartiere zu einem
lebendigen Stadtteil entwickelt, der den heutigen Anspriichen an zeitgerechtes Wohnen und
Arbeiten entspricht. Die geschichtliche, kulturelle und stadtebauliche Bedeutung dieses
Gebietes konnte in diesem Zusammenhang geschitzt und entwickelt werden.

Die Bebauung der zweiten barocken Stadterweiterung mit dem Hollandischen Viertel ist auf
Anweisung der PreuBischen Koénige nach vorgegebenem Muster vollzogen worden.
Charakteristisch sind die zweigeschossigen Typenhduser. Trotz vieler Veranderungen und
Uberformungen ist das barocke Stadtbild in seiner Geschlossenheit noch heute erfahrbar. Alle
in diesen Gebieten befindlichen Gebaude, bis auf die wenigen, die nach dem Zweiten Weltkrieg
entstanden, wurden zum Einzeldenkmal erklart. Damit handelt es sich um einen einzigartigen
Denkmalbereich, dessen Stralenziige entsprechend geschitzt sind. Es ist ein einmaliges
Beispiel brandenburgisch-preuRischer Siedlungspolitik, in Nachbarschaft zur Landschaft der
Schldsser und Garten, die zum UNESCO-Weltkulturerbe zahlen.

Die Schldsser und Garten haben heute gemeinsam mit der Innenstadt Potsdams eine tragende
Bedeutung flir den Tourismus als wesentlicher Impuls fir die Wirtschaft der Landeshauptstadt.
Von daher kommt es mal3geblich darauf an, neben der Pflege der Potsdamer Kulturlandschaft,
dem Weltkulturerbe der Schlésser und Garten, das Erscheinungsbild der Innenstadt mit seinen
StralRen, Platzen und Baudenkmalen im Sinne eines erlebnisreichen Stadtdenkmals zu erhalten
und nachhaltig zu verbessern.

Eine unverhaltnismaRige Uberformung der bestehenden Stadtgestalt durch Werbung soll daher
verhindert werden. Gleichzeitig soll dem Bedarf insbesondere der gewerblichen Wirtschaft und
des Handels nach Werbung, notwendiger Darstellung ihrer Angebote und der Erkennbarkeit
von Betriebsstandorten in vertraglichem Umfang entsprochen werden.

Die vorliegende Satzung ist in die stddtebauliche Gesamtentwicklung eingebunden, sie
entspricht grundsatzlich den Zielen der Stadtentwicklung. Darliber hinaus steht sie im Einklang
mit dem wirksamen Flachennutzungsplan, den daraus abgeleiteten Verfahren der
Verbindlichen Bauleitplanung und den Erhaltungssatzungen in der Innenstadt.
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Erganzend zu den rechtlichen Voraussetzungen flr eine positive Steuerung der Gestaltung der
Werbeanlagen fur den Teilbereich Innenstadt wird mit Hilfe dieser Satzung die Qualifikation des
Stadtbildes und ein Umgebungsschutz gestalterisch empfindlicher Gebiete vor optischer
Beeintrachtigung durch Werbeanlagen (Verunstaltung) angestrebt.

Die Notwendigkeit der Formulierung von besonderen Anforderungen zu Art, GroRe, Gestaltung
und Anbringungsort der Werbeanlagen (sowie flir den Ausschluss bestimmter Werbeanlagen)
im Rahmen dieser Satzung wird mit folgenden Zielen begriindet:

e Wahrung der historischen Auspragung und Gestaltung der Flachendenkmale sowie der
denkmalgeschiitzten Bereiche vor stérender Aufienwerbung sowie erganzend die Wahrung
der gestalterischen Ruhe von ausschlief3lich oder Uberwiegend wohngenutzten Gebieten.
Eine Stérung der stadtebaulich- gestalterischen Qualitat soll vermieden werden.

¢ Die erforderliche Rechtssicherheit fir die Werbetreibenden ist zu gewahrleisten und der
Wettbewerb in der Werbewirtschaft zu férdern.

Die Individualitdt und Unterschiedlichkeit der einzelnen Stadtgebiete erfahren im Rahmen der
Werbesatzung der Landeshauptstadt Potsdam eine starke Berlcksichtigung und Wurdigung.
Die vorliegende Werbesatzung soll, um ihre Uberpriifbarkeit und Handhabbarkeit zu
verbessern, fir ausgewahlte und abgegrenzte Teilgebiete in der Landeshauptstadt gelten. Der
vorliegende Teilbereich Innenstadt bildet einen von mehreren Teilbereichen der Werbesatzung
Potsdams.

Intention der Satzung ist es nicht etwa, Werbeanlagen aus dem Stadtbild zu verbannen. Die
Werbesatzung soll vielmehr daflr Sorge tragen, dass Werbeanlagen so gestaltet werden, dass
sie das Stadtbild einerseits nicht stéren, beeintrachtigen oder verunstalten, andererseits aber
durch ihre Vielfalt in entsprechenden Formen einen positiven Beitrag zur Entwicklung des
gesamten Stadtbildes leisten.

Von daher bleiben die einschlagigen Bestimmungen des Denkmalschutzes und bestehender
Bebauungsplane durch die vorliegende Werbesatzung unberihrt. Da es sich bei der Innenstadt
um einen Denkmalbereich handelt, haben die Belange des Denkmalschutzes Prioritat. Fir
samtliche Mallnahmen des Bauens und der Nutzung ist eine denkmalrechtliche Erlaubnis
erforderlich.

3. Von der Werbesatzung nicht erfasste Gebiete

Da der Lustgarten dem baulichen AuRenbereich gemal § 35 BauGB zuzuordnen ist, ist er nicht
in den Geltungsbereich dieser Satzung einbezogen. Nach § 87 Abs. 8 S. 2 BbgBO, dirfen fir
den AuRenbereich ortliche Bauvorschriften nach § 87 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 BbgBO nicht erlassen
werden.

Die Gebietsabgrenzungen dirfen aber nicht als eine verbindliche Aussage zur Abgrenzung der
“im Zusammenhang bebauten Ortsteile” gemal § 34 BauGB missverstanden werden.

Die Abgrenzung der Flachen des Innenbereichs gemal § 34 BauGB ist nicht Gegenstand der
vorliegenden Satzung. Eines solche Satzung darf nicht nach Bauordnungsrecht, sondern nur
nach Bauplanungsrecht erlassen werden.

4. Rechtsgrundlage der iiberarbeiteten Werbesatzung
Rechtsgrundlage fur die Werbesatzung ist § 87 Brandenburgische Bauordnung (BbgBO).
Nach § 87 Abs. 1 BbgBO kann die Gemeinde 6rtliche Bauvorschriften erlassen:

(1) Die Gemeinden kénnen értliche Bauvorschriften erlassen tiber
1. besondere Anforderungen an die duRere Gestaltung baulicher Anlagen und anderer
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Anlagen und Einrichtungen sowie die Notwendigkeit oder das Verbot von Einfriedungen
und das Verbot von Schottergérten,
2. besondere Anforderungen an die Ar, die Gré3e, die Gestaltung, die Farbe und den
Anbringungsort von Werbeanlagen,
3. den Ausschluss von Werbeanlagen an bestimmten baulichen Anlagen,
4. eine besondere Erlaubnispflicht fiir Werbeanlagen, die ohne Baugenehmigung errichtet
werden dlirfen, soweit fiir diese Werbeanlagen besondere Anforderungen nach Nummer 2
bestehen,
5. die Begriinung baulicher Anlagen.

Die Gemeinde kann die 6rtlichen Bauvorschriften nach Satz 1 Nummer 1 und 2 erlassen,
soweit dies zur Verwirklichung baugestalterischer und stddtebaulicher Absichten oder zum
Schutz bestimmter Bauten, Stral3en, Pléatze oder Ortsteile von geschichtlicher, kiinstlerischer
oderstédtebaulicher Bedeutung sowie von Baudenkmélern und Naturdenkmélern erforderlich
ist.

§ 87 Absatz 1 BbgBO enthalt die Ermachtigung fir die Gemeinde zum Erlass ortlicher
Bauvorschriften durch spezielle Satzungen (Gestaltungssatzung oder Werbesatzung) Nach §
87 Abs. 9 darf die Gemeinde die ortlichen Bauvorschriften auch in Bebauungsplane
aufnehmen.

§ 87 Abs. 8 BbgBO stell klar, dass die Gemeinde die 6rtlichen Bauvorschriften als Satzung zu
erlassen hat und diese fiir das gesamte Gemeindegebiet oder fir Teile des Gemeindegebiets
erlassen werden durfen. Zudem durfen solche Satzungen nicht fur den Auf3enbereich im Sinne
von § 35 BauGB erlassen werden.

Aus § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BbgBO folgt die Ermachtigung zum Erlass fir
Gestaltungssatzungen, um Anforderungen an die aul3ere Gestaltung aller baulichen Anlagen im
Sinne des § 1 Abs.1 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Abs.1 als auch an die Gestaltung aller
Anlagen und Einrichtungen zu stellen.

Die § 87 Abs.1 Nr. 2 bis 4 BbgBO definieren im Einzelnen, was Gegenstand einer ortlichen
Bauvorschrift zur Regelung von Werbeanlagen sein kann.

In § 87 Abs.1 Nr. 3 BbgBO wird an bestimmbaren baulichen Anlagen der Ausschluss von
Werbeanlagen ermdglicht.

Innerhalb des § 87 Abs.1 Nr. 4 BbgBO erdtffnet der Gesetzgeber die Mdoglichkeit, eine
besondere Erlaubnispflicht flir Werbeanlagen auszulésen, die keiner Baugenehmigung
bedurfen, soweit an diese Werbeanlagen zumindest eine besondere Anforderung nach
Nummer 2 gestellt wird.

In § 61 Abs. 1 Nr. 12 BbgBO sind die Werbeanlagen aufgelistet, die baugenehmigungsfrei sind.
Fir diese Werbeanlagen kann Uber § 87 Abs. 1 Nr. 4 BbgBO eine Erlaubnispflicht begriindet
werden. Von der Mdéglichkeit macht die Landeshauptstadt Potsdam Gebrauch. Hierdurch kann
die gewinschte zusatzliche Kontrolle flr kiinftige Werbeanlagen innerhalb des Stadtgebietes
gewahrleistet werden. Die Erlaubnis wird der unteren Bauaufsichtsbehdrde Ubertragen.

In diesem Zusammenhang sind auch die Regelungen des § 10 BbgBO relevant, die weiterhin
zu beachten sind und auf die diese Satzung aufbaut.

§ 10 BbgBO

Anlagen der AuBenwerbung

(1) Anlagen der AuBenwerbung (Werbeanlagen) sind alle ortsfesten Einrichtungen, die der
Ankiindigung oder Anpreisung oder als Hinweis auf Gewerbe oder Beruf dienen und vom
offentlichen Verkehrsraum aus sichtbar sind. Hierzu z&hlen insbesondere Schilder,
Beschriftungen, Bemalungen, Lichtwerbungen, Schaukdsten sowie flir Zettelanschldge und
Bogenanschldge oder Lichtwerbung bestimmte Séulen, Tafeln und Flachen.

(2) Fir Werbeanlagen, die bauliche Anlagen sind, gelten die in diesem Gesetz an bauliche
Anlagen gestellten Anforderungen. Werbeanlagen, die keine baulichen Anlagen sind, diirfen
weder bauliche Anlagen noch das Stral3en-, Orts- und Landschaftsbild verunstalten oder die
Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs gefédhrden. Die stérende H&ufung von Werbeanlagen
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ist unzulédssig. Die besonderen Belange von Menschen mit Behinderung sind angemessen zu
berticksichtigen.

Entsprechende Regelungen sind daher nicht Gegenstand der vorliegenden Werbesatzung. Auf
Regelungen, beispielsweise zur zuladssigen Anzahl von Werbeanlagen, kann daher in
vorliegender Werbesatzung verzichtet werden.

Nachfolgend werden die Bestimmungen der Werbesatzung im Einzelnen begriindet.

5. Begriindung der Regelungen der Werbesatzung

Hier werden drei Gebiete aufgefiihrt, fur die Regelungen, bzw. besondere gebietsspezifische
Regelungen im Rahmen dieser Satzung getroffen werden. Durch die zeichnerische Darstellung,
die Teil der Satzung ist, wird die eindeutige Zuordnung aller Grundstlicke in die jeweiligen
Gebiete gewahrleistet.

Die Einteilung des Satzungsgebietes in drei Gebiete hat zum Ziel, den jeweiligen
Besonderheiten und dem unterschiedlichen Grad der Schutzwurdigkeit der Siedlungsstrukturen
im Geltungsbereich dieser Satzung in angemessener Form zu entsprechen.

Stadtgestalterisches Ziel fir die Gebiete mit besonderem Schutzstatus ist es, jede durch
AuBenwerbung verursachte optische Beeintrachtigung wirksam abzuwehren, um die Qualitat
dieses Bereichs zu erhalten und zu entwickeln.

In diesem Gebiet ist eine besondere Haufung von Einzeldenkmalen in einem Denkmalbereich
festzustellen, wie die Breite Strale mit dem Potsdam-Museum, die KiezstralRe, die Dortustralie,
die GroRRe-Fischer-StralRe, die Heilig-Geist-Stralle und die BurgstralRe (Keimzelle der Bebauung
Potsdams) und der Bereich sudlich der Charlottenstralle / Franzésische Stralte / Posthofstrale,
die Flachen westlich und ndérdlich des Luisenplatzes sowie das Hollandische Viertel und das
Gebiet der zweiten barocken Stadterweiterung.

Aufgrund eines an die historische Gestalt angenaherten Wiederaufbaus wird auch ein groRRer
Teil der Potsdamer Mitte zum Gebiet mit besonderem Schutzstatus hinzugerechnet.

Das vertragliche Nebeneinander der Wohnfunktion und der gewerblichen Nutzer ist
bestimmend flr die stadtgestalterische Gesamtpragung dieses Gebiets. Da in der Innenstadt
Denkmalbereich ist und viele Baudenkmale bestehen, haben die Belange des
Denkmalschutzes eine hohe Prioritat.

Die Platze von geschichtlicher oder stadtebaulicher Bedeutung sind hier eingegliedert und im
Wesentlichen frei von Bebauung. Aufgrund der Weitlaufigkeit und der damit verbundenen
erhdhten Einsehbarkeit sind diese Gebiete besonders empfindsam gegenlber stérenden
Werbeanlagen. Es kommt hier folgerichtig der restriktivste Zulassungskatalog zur Anwendung.

Die Gebiete mit Schutzstatus gelten als sog. “Pufferzonen®. Sie sind im Wesentlichen durch
Wohnen, offentliche Gebaude, Schulen, Hotelbauten, Theater, Sportplatz etc. gepragt. Die
Gebiete mit Schutzstaus befinden sich in der Regel zwischen dem Gebiet zum Schutz von
Baudenkmalen und den Gebieten ohne besondere Regelungen.

Hier gilt es, den optischen Eindruck der Werbung in Einklang mit dem Schutzstatus des
gegenuberliegenden der Gebiete zu bringen mit dem Ziel der Einfugung des Gebietes in das
Ortsbild.

Auch dazu zadhlen die Bereiche, in denen das Wohnen die dominante Grole ist, die einen
Schutz erfordern. Daher gilt es hier, durch AuRBenwerbung verursachte optische
Beeintrachtigungen wirksam zu mindern. Die Gebiete liegen, abgesehen vom Franzdsischen
Quartier am Rande der Innenstadt. Das Wohngebiete einen besonderen Schutz in Bezug auf
Werbeanlagen haben, ergibt sich aus der Verknlipfung von Bauplanungs- und
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Bauordnungsrecht. Die Rechtsprechung dazu geht davon aus, dass Fremdwerbung in der
Regel eine eigenstandige gewerbliche Nutzung darstellt, die in Wohngebieten unzulassig ist.

Als dritte Kategorie gibt es Gebiete ohne besondere Regelungen. Hier gelten die lediglich die
allgemeinen Anforderungen nach § 5 der Werbesatzung. Es handelt sich hierbei um den
Bereich des Klinikums Ernst von Bergmann und um den Standort der Ministerien in der
Henning-von-Treschow-Stralle. Hier sind aufgrund der Nutzungen keine kritischen
Werbeanlagen zu erwarten.

Zu § 1 Sachlicher Geltungsbereich
Zu § 1 Abs. 1:

In § 1 der geltenden Werbesatzung steht, dass die Satzung fur samtliche Werbeanlagen
gemall § 9 BbgBO in der jeweils gliltigen Fassung gilt. Seit der Anderung der BbgBO werden
Werbeanlagen in § 10 BbgBO definiert. Der nicht mehr zutreffende Bezug muss aktualisiert
werden.

Auch Plakate, Transparente und andere Formen von Schildern, auf denen keine Werbung im
eigentlichen Sinn gemacht wird, kdnnen wie Werbeanlagen wirken. Dabei handelt es sich in
den meisten Fallen um politische Plakate oder Bekundungen zur Verbundenheit mit einem
Sportverein. § 1 Abs. 1 Satz 2 stell klar, dass solche Anlagen auch die Regelungen der
Werbesatzung einzuhalten haben.

Zu§ 1 Abs. 2:
In § 60 der BbgBO von 2016 wurde die Zustandigkeit fur Werbeanlagen, die einer

Ausnahmegenehmigung nach Strallenverkehrsrecht oder einer Zulassung nach StralRenrecht
bedurfen auf die StralRenverkehrsbehorden Gbertragen.

§ 60 BbgBO:

Keiner Baugenehmigung, Bauanzeige, Zulassungen von Abweichungen, Zustimmung,
Bauzustandsanzeige und Bauliberwachung nach diesem Gesetz bediirfen

1. Anlagen, die einer Genehmigung nach dem Atomgesetz bedlirfen,

2. Werbeanlagen, soweit sie einer Ausnahmegenehmigung nach Stral3enverkehrsrecht oder
einer Zulassung nach Stralenrecht bedirfen.

Fiir Anlagen, die nach Satz 1 keiner Baugenehmigung, Abweichung oder Zustimmung
bedlirfen, nimmt die fiir den Vollzug der entsprechenden Rechtsvorschriften zusténdige
Behérde die Aufgaben und Befugnisse der Bauaufsichtsbehérde wahr.

Das hat dazu gefiihrt, dass die Genehmigungs- und Erlaubnispflichten, die in der
Werbesatzung geregelt sind, nicht mehr im Einklang mit der Bauordnung stehen.
Werbeanlagen im offentlichen Stralenraum, wie die typischen Aufsteller dirfen hinsichtlich
ihrer Zulassigkeit und Gestaltung sowohl in einer Werbesatzung nach Bauordnung, als auch in
eine Sondernnutzungssatzung nach StralRengesetz des Landes Brandenburg geregelt werden.
Es ist die Intention des Gesetzgebers, dass diejenigen, welche Werbung auf der Stralie
aufstellen nur noch eine Sondernutzungserlaubnis nach dem Strallengesetz des Landes
Brandenburg einholen missen und nicht noch eine Genehmigung oder Erlaubnis nach
Bauordnung.

Daher wird die Werbung im o6ffentlichen Stralenraum nicht mehr Uber die Werbesatzung,
sondern Uber die Stralensondernutzungssatzung und Uber nach Strallenrecht erstellten
Gestaltungsrichtlinien geregelt.

Daraus ergibt sich, dass aus der Werbesatzung alle Regelungen zu Werbeanlagen, die im
offentlichen StralRenraum aufgestellt werden, herausgenommen werden.

Nach § 1 Abs. 2 Nr. BbgBO gilt die Bauordnung auch nicht fur Parkanlagen und andere
Grunflachen, die 6ffentliche Einrichtungen sind.

Mit der BbgBO (Brandenburgischen Bauordnung) vom 19.05.2016 sind einige wesentliche
Anderungen zu den Werbeanlagen eingeflhrt worden.
In § 1 Abs. 2 der Bauordnung wurde festgelegt, dass die Bauordnung nicht gilt fir:
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7. Anschlage und Lichtwerbung an dafiir genehmigten Saulen, Tafeln und Flachen,
8. Werbemittel an Zeitungs- und Zeitschriftenverkaufsstellen,
9. Auslagen und Dekorationen in Fenstern und Schaukasten,
10. Wahlwerbung fiur die Dauer eines Wahlkampfes,

Da die bislang geltende Werbesatzung Werbeanlagen nach § 1 Abs. 2 Nr. 7, 8 und 10 der
BbgBO regelt, ist eine Anpassung der Werbesatzung erforderlich.

Zu § 1 Abs. 3:

Es wird klargestellt, dass auch genehmigungs- und erlaubnisfreie Werbeanlagen die
Festsetzungen der Werbesatzung einzuhalten haben.

Zu § 1 Abs. 4:

Es wird klargestellt, dass Werbeanlagen, welche nach der Satzung zulassig sind, ggf. noch auf
der Grundlage anderer Rechtsvorschriften unzuldssig sein kénnen. Es wird auch klargestellt,
dass fur nach Bauordnung und Werbesatzung genehmigungsfreie Werbeanlagen ggf. anderen
Erlaubnis- und Genehmigungsvorbehalten wie Erhaltungssatzung, Sanierungssatzungen oder
Denkmalsatzungen unterliegen kénnen.

Andere fur die Baugenehmigung relevante offentlich-rechtliche Vorschriften prift die
Bauaufsicht nur bei baugenehmigungspflichtigen Vorhaben. Bei baugenehmigungsfreien
Vorhaben entfallt die Prifung.

“Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, der sich die Bausenate des OVG
NRW seit langem angeschlossen haben, gehéren Werbeanlagen als solche weder allein zum
Bauplanungsrecht noch allein zum Bauordnungsrecht. Sie sind vielmehr je nach der
gesetzgeberischen Zielsetzung sowohl einer bauplanungsrechtlichen als auch einer
bauordnungsrechtlichen Regelung zugénglich. Vgl. BVerwG, Urteil vom 28. April 1972 - IV C
11.69 -, BVerwGE, 40, 94 = BRS 25 Nr. 127.” (OVG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom
14.03.2006 — 10 A 4924/05, Fundstelle openJur2011,4216)

Das kann der Fall sein, dass in einem Gebiet nach Werbesatzung Fremdwerbung zulassig ist,
aber nach Bauplanungsrecht Fremdwerbung unzuldssig ist.

Zu § 2 Raumlicher Geltungsbereich

Zu § 2:

Da Werbeanlagen im 6ffentlichen Strallenraum nicht in dieser Werbesatzung geregelt werden,
ist die Kategorie der Hauptverkehrsstralen entfallen. Dort wo die Grenze der Werbesatzung
zwischen den Hauptverkehrsstralen und den Gebaudekanten verlaufen ist, wurde die Grenze
des Geltungsbereichs auf die StralRenmitte verlegt. Die Grenzen direkt an den
Gebaudekannten haben zudem zu der Frage gefiihrt, nach welcher Werbesatzung die dort an
den Gebauden angebrachten Werbeanlagen Uberhaupt zu beurteilen sind. Dieses Problem
wird mit einer Veranderung der Grenze des Geltungsbereichs der Werbesatzung ausgeraumt.

Zu § 2 Abs. 1:

Far inhomogene Gemeindegebiete durfen keine einheitlichen Regelungen zu Werbeanlagen
getroffen werden. So ist beispielsweise in Gewerbegebieten Fremdwerbung generell erlaubt,
wohingegen in allgemeinen Wohngebieten Fremdwerbung unzuldssig ist. Dementsprechend
sind die Anforderungen an Werbeanlagen fur die Gemeindegebiete differenziert zu gliedern.
Daher werden fur das Gebiet der der Landeshauptstadt verschiedene, den jeweiligen Gebieten
angepasste Werbesatzungen erlassen.

LAn Regelungen liber die Zuldssigkeit von Werbeanlagen aus ortsgestalterischen Griinden sind
Jje nach den Gegebenheiten des jeweiligen Gemeindebereichs und dem damit verbundenen
Schutzzweck unterschiedliche Anforderungen zu stellen und sie sind nach diesen
Schutzmal3stdben abzustufen. Eine generalisierende Regelung fiir Werbeanlagen setzt daher
die Homogenitét des zu schiitzenden Bereichs voraus. (redaktioneller Leitsatz)” (Urteil des VG
Minchen vom 03.12.2015 — M 11 K 15.3066, sinngemaf auch VG Trier, Urteil vom 19.10.2016,
5K 2567/16.TR).


http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=IV%20C%2011.69
http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=IV%20C%2011.69
http://dejure.org/dienste/vernetzung/rechtsprechung?Text=BRS%2025%20Nr.%20127
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Zu § 2 Abs. 3:

Dieser Absatz musste eingefligt werden, da die Werbesatzung nicht flir Werbeanlagen im
offentlichen StralRenraum gilt und da gemanR § 1 Abs. 2 Nr. 11 BbgBO die Bauordnung nicht fir
Parkanlagen und andere Grinflachen gilt, die &ffentliche Einrichtungen sind. Sie gilt jedoch flr
Gebaude im Bereich von Grunflachen.

Gemal § 87 Abs. 1 Nr. 8 BbgBO dirfen Werbesatzungen nicht fir den Aul3enbereich im Sinne
von § 35 BauGB erlassen werden.

Zu § 3 Begriffe

Hier werden die gleichen Erklarungen der bislang geltenden Werbesatzung lediglich etwas
konkretisiert.

Zu § 4 Erlaubnispflicht, Genehmigungspflicht

Fir Werbeanlagen, die nicht nach § 61 Abs. 1 Nr. 10 a, b und d BbgBO baugenehmigungsfrei
gestellt sind und fur die kein anderes Gestattungsverfahren nach § 60 Vorrang hat, gilt die
Baugenehmigungspflicht nach § 59 BbgBO.

Nach § 61 Abs. 1 Nr. 12 BbgBO sind baugenehmigungsfrei:

folgende Werbeanlagen:

a. Werbeanlagen mit einer Ansichtsfldche bis zu 2,5 Quadratmeter,

b. Werbeanlagen, die nach ihrem erkennbaren Zweck nur vortibergehend fiir
héchstens zwei Monate angebracht werden, aul3er im AulBenbereich,

c. Schilder, die Inhaber und Art gewerblicher Betriebe kennzeichnen (Hinweisschilder),
wenn sie vor Ortsdurchfahrten auf einer einzigen Tafel zusammengefasst sind,

d. Werbeanlagen in durch Bebauungsplan festgesetzten Gewerbe-, Industrie- und
vergleichbaren Sondergebieten an der Stétte der Leistung mit einer Héhe bis zu

10 Meter

sowie, soweit sie in, auf oder an einer bestehenden baulichen Anlage errichtet werden,
die damit verbundene Anderung der Nutzung oder der duReren Gestalt der Anlage,

Innerhalb der Innenstadt sind insbesondere an barocken Typenhausern Werbeanlagen mit 2,5
m? GroRe schon dazu geeignet, das stadtebauliche Erscheinungsbild des Gebdudes zu
beeintrachtigen. Um auch genehmigungsfreie Werbeanlagen besser kontrollieren zu kénnen
und damit stadtgestalterisch zu steuern und mdgliche Verunstaltungen zu verhindern, wird die
Erlaubnispflicht auf der Ermachtigungsgrundlage des § 87 Abs. 1 Nr. 4 BbgBO eingefiihrt.

Dies fiihrt zu einer Verpflichtung desjenigen, der eine Werbeanlage errichten will, die nicht
baugenehmigungspflichtig ist, eine Erlaubnis einzuholen. Die Verwaltung prift den Antrag
anschlielend anhand der Regelungen dieser Satzung.

Die Erlaubnispflicht bleibt eingegrenzt auf Werbeanlagen mit einer Grélie einer Ansichtsflache
von mehr als 1,00 m? bis zur Schwelle der Genehmigungsfreiheit nach § 61 Abs. 1 Nr. 12
BbgBO. Einbezogen in die Erlaubnispflicht werden auch die nach § 61 Abs. 1 Nr. 12 BbgBO
von der Genehmigung freigestellten Anlagen, um sicher zu stellen, dass die Einhaltung

der Satzungsregelungen praventiv geprift werden kann, und so Auseinandersetzungen im
Rahmen von ordnungsbehdrdlichen Verfahren zu vermeiden.

Die Erlaubnis hat keine Konzentrationswirkung. Es sind ggf. noch eine denkmalrechtliche
Erlaubnis und/oder eine Genehmigung nach §§ 172/173 Baugesetzbuch (Erhaltungssatzung)
einzuholen.

Fir § 61 Abs. 1 Nr. 12c BbgBO besteht kein Regelungsbedarf, da die Mdoglichkeit vor
Ortsdurchfahrten Schilder aufzustellen im Geltungsbereich dieser Satzung nicht besteht.

Im Geltungsbereich der Satzung befinden sich auch Sondergebiete. Diese Sondergebiete
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liegen wiederum im Denkmalschutzbereich und in Bereichen von Erhaltungssatzungen und in
Umgebung von schitzenswerter Bausubstanz, so dass eine Genehmigungsfreistellung fir bis
zu 10 m hohe Werbeanlagen zu erheblichen Beeintrachtigungen des stadtebaulichen
Erscheinungsbildes fliihren wirden. Ein Erlaubnisvorbehalt ist daher geboten.

Zur einheitlichen Behandlung der Antrage werden die baugenehmigungspflichtigen
Werbeanlagen und die erlaubnispflichtigen Werbeanlagen bei der unteren Bauaufsichtsbehoérde
bearbeitet.

Teil 2
Allgemeine Anforderungen an Werbeanlagen

Zu § 5 Allgemeine Anforderungen an Werbeanlagen

§ 5 dieser Satzung beinhaltet die grundséatzlichen Anforderungen an Werbeanlagen im
Satzungsgebiet.

Zu § 5 Abs. 1:

Der Absatz dient der Klarstellung und als Hinweis. Es ist in der Vergangenheit nicht selten
vorgekommen, dass Antragstellende sich mit der Werbesatzung auseinandergesetzt und
Werbeanlagen beantragt haben, die jede fur sich der Werbesatzung entsprochen haben, aber
die Grundvorrausetzungen der Bauordnung dabei nicht erfullt waren.

Zu § 5 Abs. 2:

Im stadtebaulichen Kontext sind Werbeanlagen visuell bedeutsame Elemente und férdern den
Handel, die Information und die Kommunikation. Die verschiedenen Werbeanlagen sind
raumwirksame Elemente, die unterschiedliche Aufgaben im stadtischen Gefiige ibernehmen.
Allein durch die Standortwahl, die Aufstellung oder das Anbringen von Werbeanlagen wird das
Erscheinungsbild des Stadtraums verandert und es kann eine stadtebauliche Situation
unterstitzt oder gestort werden. Die Wahl des Standortes und die Art der Werbeanlagen
bedingen sich dabei wechselseitig und beeinflussen die Wirkung der Werbeanlagen.

Die Standortwahl und das Erscheinungsbild der Werbeanlagen missen nach den
unterschiedlichen baulichen, stadt-gestalterischen und landschaftlichen Charakteristika eines
Ortes erfolgen.

Diese bestimmen, wo und welche Werbeanlagen platziert werden kdnnen, ob sie beleuchtet
oder unbeleuchtet sind und welche Formate gestattet sind.

Dem gegeniber steht das berechtigte Interesse der gewerblichen Wirtschaft, mittels Anlagen
der AuBenwerbung die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf sich zu ziehen. Die Botschaften
auf Werbeanlagen sollen aus der Sicht der Werbetreibenden einen moglichst grof3en
Personenkreis erreichen, das heiltt, einen hohen Wirkungsgrad erzielen. Wichtige Kriterien flr
die Standortwahl sind daher die Frequenz, mit der stadtische Raume benutzt werden und die
Bewegungs-geschwindigkeit der Bewohner, die sich in diesen stadtischen Raumen bewegen.

Weil Werbung, insbesondere Werbung an Gebauden, oftmals nur einen untergeordneten Raum
einnimmt und zudem in der Regel nachtraglich angebracht wird, wird haufig nicht die gleiche
gestalterische Sorgfalt beobachtet, die bei dem Entwurf von Gebauden die Regel darstellt. Da
Werbung intensiv auf den 6ffentlichen Raum wirkt — das ist schlieRlich die Absicht von Werbung
— hat sie beachtliche stadtgestalterische Auswirkungen.

Gebaude werden nach bestimmten Gestaltungsprinzipien entworfen, die es bei der
Positionierung von Werbeanlagen zu berucksichtigen gilt.

Dazu gehdren
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die Proportionen eines Gebaudes,
das Verhaltnis von geschlossenen zu transparenten Wand- bzw. Fensterflachen,
die Gliederung der Fassade,
Lochfassaden,
gliedernde Fassadenelemente,
die Dachform und
die Nutzung eines Gebaudes in den einzelnen Geschossen.

Fassaden werden durch das Wechselspiel von Fenster- und Wandflachen sowie die
Verwendung verschiedener Materialien und Farben gegliedert. Fensterflachen sollten
grundsatzlich werbefrei sein, d. h. nicht zugeklebt oder verhangt, die Fassadengliederung des
Gebaudes sollte stets sichtbar bleiben. In Abhangigkeit von der Fassadengliederung bieten sich
Bristungsflachen fir das Montieren von Werbung an.

Gliedernde Linien in der Fassade, die durch Farb-, Material- oder Wechsel der
Fassadenelemente entstehen, geben die Begrenzung der Werbeelemente vor. Eine
Uberschreitung dieser Konturen ist auszuschlief3en.

Werbeanlagen, gleich welcher Art (Schriften, Schilder, Transparente), missen eingebunden
sein in die Architektur, die sie tragt. Sie dirfen die Konstruktions- und Gestaltungsmerkmale
des Gebaudes nicht verleugnen oder Uberspielen. Was flir das einzelne Haus gilt, muss
sinngemaf auch Anwendung auf den StralRenzug und das Stadtquartier finden.

Laufende Schrift- und Leuchtbander sowie Blinklichter wirden die Schutzfunktion innerhalb der
Teilgebiete dieser Satzung stéren und sind demzufolge nicht erlaubt.

Ausgeschlossen werden alle Arten bewegten oder wechselnden Lichtes Eine Zulassung
misste zu Beeintrachtigungen der Nachbar-Werbeanlage fihren und damit einen
Anpassungszwang mit dem Ergebnis eines UbermaRes von unerwiinschten Lichteffekten
fuhren. Dass solche Lichtanlagen durchaus auch ihren asthetischen Reiz haben kdnnen,
zeigen Jahrmarkte, GroRstadtboulevards und Vergnligungsviertel, die ihren Glanz vor allem
nachts ausstrahlen, tagstber durch ein Ubermal technischer Einrichtungen und
Materialimitationen jedoch einen eher tristen Eindruck vermitteln. Fir die Potsdamer Innenstadt
erscheint eine solche Art der Werbung jedoch als nicht angemessen.

In der Vergangenheit hat die Tendenz der AuRenwerbung zugenommen, auf spiegelnde und
bewegliche Elemente auszuweichen. Spiegelungen und sich bewegende Werbeelemente sind
im Geltungsbereich dieser Satzung als nicht unerhebliche Beeintrachtigung des Strallen- und
Ortsbildes anzusehen und sind daher in den schitzenswerten Gebieten durch die Satzung
nicht erlaubt.

Die getroffene Regelung zur Verwendung bestimmter Farben wird im Hinblick auf den
besonderen Charakter innerhalb des Gebietes der Potsdamer Innenstadt erhoben. Die
aufgeflhrten Tagesleucht-, Signal- und Reflexfarben sowie Leuchttransparente wirden den
besonderen baulich-architektonischen Charakter dieses Teilgebietes der Satzung empfindlich
stéren und sind demzufolge nicht erlaubt.

Grundsatzlich dirfen die Werbeanlagen auch nicht dazu fihren, dass der Verkehr
beeintrachtigt wird. Das kann der Fall sein, wenn ein Ausleger so tief angebracht werden soll,
dass Gefahr besteht, dass Personen dagegen stof3en kédnnen oder wenn eine Werbeanlage so
angebracht werden soll, dass sie die Sicht fir Verkehrsteilnehmende beeintrachtigt. Da dies
aber schon direkt in der Bauordnung festgelegt ist, ist hier eine zusatzliche Regelung nicht
erforderlich.

Grundsatzlich bestimmen Stadtgestalt und Nutzung eines Gebietes die stadtebaulich-
asthetische Empfindlichkeit gegeniber Werbung im Stadtraum.

Die Satzung ist in ihrer Gesamtheit und in ihren Einzelregelungen zur Verwirklichung
baugestalterischer und stadtebaulicher Absichten erforderlich.
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Zu § 5 Abs.3:

Diese Regelung schafft einen Ausgleich fir Gewerbe, die sich im zweiten Obergeschoss eines
Gebaudes befinden. Wenn sich das Gewerbe sowohl im Erdgeschoss, als auch im 2.
Obergeschoss befindet, darf nicht im 2. Obergeschoss geworben werden.

Zu § 5 Abs. 4:

Diese Regelung definiert den zeitlichen Rahmen, innerhalb dessen Werbeanlagen, mit denen
fur kulturelle und andere Veranstaltungen geworben werden soll, genutzt werden kénnen.
Zudem wurde die Regelung so gefasst, dass klar wird, dass sich diese Regelung nur fir
seltene in Potsdam stattfindende Veranstaltungen handelt. Auch wurde klar geregelt, dass
diese Anlagen nur unbeleuchtet sein durfen und auch nur eine maximale GréRe 10 m? haben
dirfen.

Der vorletzte Satz wurde neu eingefligt, damit an einzelnen Orten keine dauerhafte Anbringung
von Veranstaltungswerbung auftritt.

Zu § 5 Abs. 5:

Dies dient ausschlieBlich der Klarstellung, damit niemand auf den Gedanken kommt, dass in
den nicht naher bezeichneten Gebieten Uberhaupt keine Regelungen gelten wirden.

Teil 3 Gebietsspezifische Anforderungen an Werbeanlagen und Anforderungen an
Baustellenwerbung

Gegeniiber der bisherigen Satzung sind die Gebietskategorien geandert worden. Die
Unterschiede der Festsetzungen zwischen der Kategorie Gebiet mit Schutzstatus und Gebiet
mit Wohnfunktion sind so gering gewesen, dass sich verstandigt wurde, daraus nur eine
Gebietskategorie zu machen.

Dafir ist eine Gebietskategorie ohne besondere Regelungen eingefiuhrt worden. Hier sind nur
die allgemeinen Anforderungen nach § 5 der Werbesatzung einzuhalten. Es handelt sich um
den Bereich des Klinikums Ernst-von-Bergmann und den Bereich des Standortes der
Ministerien sudlich der Henning-von-Teschkow-Strafie. Diese beiden Bereiche waren zuvor von
der Werbesatzung ausgeklammert gewesen.

Zu § 6 Anforderungen an Werbeanlagen in den Gebieten mit besonderem Schutzstatus

Die Bedeutung der Potsdamer Innenstadt, in Nachbarschaft zum Weltkulturerbe der Schldsser
und Garten, und ihre wirtschaftiche Bedeutung als wichtiges Handelszentrum der
Landeshauptstadt Brandenburgs erfordern Rahmenbedingungen, die zu einem Ausgleich
zwischen den zum Teil unterschiedlichen Interessenlagen bezliglich der Anbringung von
Anlagen der AulRenwerbung fuhren.

Konkret handelt sich um denkmalgeschitzte Bauanlagen, die zweite barocke Stadterweiterung
und das Hollandische Viertel, die Beachtung verdienen, die besonders charakteristisch sind
und die die Stadtbildqualitat fordern.

Die zweite barocke Stadterweiterung und das Hollandische Viertel entstanden in den Jahren
1733 bis 1742 unter den Konigen Friedrich Wilhelm | und Friedrich Il. Die planmalige Anlage
besteht aus 22 Karrees. Das Quartier wird gebildet durch vier parallele Strallen in west-
Ostlicher Richtung, die von mehreren, teilweise schrag verlaufenden Stral’enziigen in nord-
sudlicher Richtung geschnitten werden. Die Karrees bestehen noch heute zu einem Grolteil
aus zweigeschossigen, finf- bis siebenachsigen Typenhausern.

Im Hollandischen Viertel sind es die Hauser mit niederlandischer Bautradition. Die
Strallenfassaden bestehen aus einem festgelegten Rhythmus der Fenster und Turen, wobei
die Symmetrieachse sowohl beim Einzelgebaude als auch in der StralRenfassade eine wichtige
Rolle spielt. Ebenfalls pragend sind die Horizontalgliederungen der Fassaden und die
Uberlieferte Dachlandschaft.
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Diese grundlegenden Bedingungen aus dem historischen Stadtebau, welche die Besonderheit
dieses Stadtdenkmals ausmachen, sind zu beachten. Sie sind durch Anlagen der
Aulenwerbung nicht infrage zu stellen.

Jedoch soll das Bedurfnis der Gewerbetreibenden nach Werbung und Présentation
gleichermallen berlcksichtigt werden - wie die Erhaltung und Pflege des denkmalgeschutzten
Stadltteils als Wohn- und Kulturstandort sowie als attraktiver Anziehungspunkt flir Besucher aus
aller Welt.

Die sich daraus aus partieller Betrachtung ergebenden teilweise widersprichlichen
Interessenlagen im Hinblick auf die Zulassigkeit von Werbeanlagen sollen miteinander
abgewogen und zu vertraglichen Kompromissen entwickelt werden. Durch die Benennung der
einzuhaltenden Gestaltungsgrundsatze soll die Grundlage fur eine nachvollziehbare
Entscheidungsfindung bei allen die Wahrnehmung der AufRlenwerbung beeinflussenden
Faktoren ermoglicht werden.

Ubergeordnetes Ziel und erklarte baugestalterische und stadtebauliche Absicht dieser Satzung
ist es, das qualifizierte Stadtbild dieser Gebiete kinftig vor unmalfistablichen oder
Uberfrachtenden Werbeanlagen wirksam und nachhaltig zu schitzen.

In § 6 Abs. 1 der bislang geltenden Werbesatzung erfolgte eine Auflistung, der
Voraussetzungen, die Werbeanlagen erfullen missen. Die Auflistung war nicht eindeutig. Es
wurden ,Und-“ und ,Oder-Voraussetzungen“ hintereinander aufgefiihrt. Die verschiedenen
Voraussetzungen sind nun eindeutiger dargestellt.

Zu § 6 Abs. 1:

Im Gebiet mit besonderem Schutzstatus sind fast alle Gebaude in geschlossener Bauweise
direkt an der Strallenbegrenzungslinie errichtet. Die wenigen Vorgarten und sonstigen
unbebauten Grundsticke direkt an der StralRe und insbesondere die typischen Brandbassen
sollen von Werbeanlagen freigehalten werden. Daher sind Werbeanlagen nur an den
Gebauden zulassig.

Dass Werbeanlagen in der Gebietskategorie nur an der Statte der Leistung zuldssig sind, ist
eine allgemeine Voraussetzung fiir alle Werbeanlagen in der Gebietskategorie.

Es wird sichergestellt, dass Werbeanlagen nur auf dem Grundstlick (der Statte der Leistung)
angebracht werden, auf dem das Gewerbe bzw. der Beruf ausgeilbt wird bzw. das Produkt
angeboten wird, dem die Werbung gilt. Es muss also ein enger Funktionszusammenhang
zwischen der Nutzung des Hauses bzw. des Grundstlicks und der Werbung bestehen.

Die weitgehend denkmalgeschitzte Innenstadt soll nicht fur Werbeanlagen fur dort nicht
ansassige Betriebe oder flr reine Markenwerbung (Fremdwerbung) zur Verfigung stehen. Die
Gebaude in dem Gebiet mit besonderem Schutzstatus sind fast alle flr sich und durchweg in
der Ensemblewirkung gestalterisch besonders schutzwirdig. Gleichzeitig ist es der Bereich der
Stadt mit der groRten Dichte an Betrieben. Diese Betriebe wollen alle schon fiir sich werben.
Allein diese grof’e Anzahl an Werbeanlagen fir die im Gebiet vorhandenen Betriebe ist schon
gestalterisch grenzwertig. Insofern bleibt allein aus gestalterischen Griinden kein Platz mehr flr
Fremdwerbung. Der Ausschluss von Fremdwerbung stellt somit keine planungsrechtliche
Festsetzung dar, sondern eine zum Schutz der Verunstaltung. Der Schutz baulicher Anlagen
vor Verunstaltung obliegt dem Bauordnungsrecht der Lander.

Mit einer Festlegung, dass Werbeanlagen nur an der Statte der Leistung zuldssig sind, ist im
Umkehrschluss auch festgelegt, dass Werbeanlagen zu beseitigen sind, wenn die Leistung
nicht mehr an der Statte erbracht wird. Eine Ermachtigungsgrundlage, direkt den Rickbau der
Werbeanlagen per Satzung zu fordern ist jedoch damit nicht gegeben.

Zu § 6 Abs. 2:
Zu a)
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Mit der Regelung ist gewahrleistet, dass der fir Werbung zur Verfigung stehende
Flacheninhalt entsprechend der Gestaltung des Gebietes trotz der getroffenen Restriktion
ausreichend werbewirksam ist.
Die Gesamtauspragung des Orts- und StralRenbildes bleibt sichtbar und somit erlebbar. Diese
Regelung dient der Stadtbildpflege.
Neu ist, dass nicht nur eine absolute GroRe von einzelnen Werbeanlagen angegeben ist,
sondern auch eine relative GroRe der Werbeanlagen in Bezug zur Fassadenflache.

Zu b)

Durch die Einschrankung auf Schriftzige in Einzelbuchstaben und Zeichen als
Regelungsgehalt von § 6 Absatz 2 Buchstabe b) soll die Erlebbarkeit der Fassade sichergestellt
bleiben. Schriftzige sind auf Nahwirkung ausgelegt und richten sich in erster Linie an
Passanten.). Die Bauten in diesem Bereich bestehen fast ausschlieRlich aus 2- bis 3-
geschossigen Wohnhausern. Sie sind deshalb kleinteilig im Mallstab. Werbeanlagen muissen
sich diesen Voraussetzungen anpassen. Die Gefahr einer Uberdimensionierten Werbung im
Erdgeschossbereich soll dadurch abgewehrt werden, dass Hochstmale fur die Buchstaben
vorgeschrieben werden. Auf eine Langenbegrenzung wird verzichtet, da bei der notwendigen
Schragansicht Reklameaufschriften in der Buchstabenfolge sehr weit auseinandergezogen
werden mussten.

Zu c)

Die Sichtbarmachung der Werbeanlagen auch am Abend und in der Nacht zahlt zu den
wesentlichen Aufgaben der Werbung. Zuldssig sind hinterleuchtete und angestrahlte
Werbeanlagen. Die getroffene Regelung sichert, dass bei Lichtwerbung jede Blendung von
Passanten und Anliegern vermieden wird.

Es gibt vereinzelt Werbeanlagen, welche die Anforderungen der am 04.12.2013 beschlossenen
Werbesatzung einhalten, aber sich wegen der extremen Lichtstarke in den dunklen Stunden
negativ auf das stadtebauliche Erscheinungsbild auswirken. Daher wurde eine Begrenzung der
Lichtstarke eingeflhrt.

Die Beleuchtungsstarke von 3 Ix ist der Immissionsrichtwerte der mittleren Beleuchtungsstarke
EF in der Fensterebene von Wohnungen bzw. bei Balkonen oder Terrassen auf den
Begrenzungsflachen fur die Wohnnutzung, hervorgerufen von Beleuchtungsanlagen wahrend
der Dunkelstunden (ausgenommen Offentliche StralRenbeleuchtungsanlagen) fur reine
Wohngebiet, allgemeine Wohngebiet, besondere Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete und
Erholungsgebiete im Sinne der BauNVO fiir die Zeit von 06:00 bis 22:00 Uhr. Zwischen 22:00
und 06:00 Uhr gilt ein Immissionsrichtwert von 1 Ix."

Ein Lichtaustritt darf lediglich seitlich oder zur Fassade in schmaler Kontur zur StralRe erfolgen.

In der Regel flach anliegende, unbeleuchtete Werbeanlagen dirfen mit einem verdeckten
Punktstrahler angestrahlt werden.

Es sind im Falle einer Beleuchtung nur abgeschirmte Leuchten mit einem geschlossenen
Gehause zu verwenden. Dies ist eine MalRnahme zum Insektenschutz.

Zu § 6 Abs. 3:

Die getroffene Regelung verhindert, dass Werbeanlagen als Ausleger zu weit in den
Strallenraum hineinragen und das StrafRenbild hierdurch erheblich beeintrachtigt wird. In der
Schragansicht des Fuligangers wirden die Gebaude ansonsten in einem MalRe abgedeckt,
dass von einem Einfigen der Werbung in das Orts- und Straenbild nicht mehr gesprochen
werden konnte.

! Fachverband fiir Strahlenschutz e.V.: Leitfaden , Lichteinwirkung auf die Nachbarschaft”, R. Borgmann, Th. Kurz,
K6In Juni 2014; Leitlinie des Ministeriums fur Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz zur Messung und
Beurteilung von Lichtimmissionen (Lichtleitlinie) vom 16.04.2014, S. 3
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Ferner wird sichergestellt, dass der fir Werbung zur Verfigung stehende Flacheninhalt
entsprechend der Gestaltung des Gebietes trotz der Restriktion ausreichend werbewirksam
bleibt.

Ausleger sind in der Erdgeschosszone der Bebauung bis zur Bristung des 1. Obergeschosses
anzubringen, um so die Charakteristik des Gebietes zum Schutz von Baudenkmalen nicht zu
beeintrachtigen.

Bei den Auslegern wird ausnahmsweise eine Beleuchtungstechnik erlaubt, die bisher nicht
erlaubt war, aber schon haufiger verwendet wird und gestalterisch nicht zu Beeintrachtigungen
fuhrt.

Auch hier wurde eine Begrenzung der Lichtstarke zur Verhinderung von stadtebaulichen
Beeintrachtigungen wahrend der dunklen Stunden eingefuhrt.

Die Verwendung von geschlossenen Gehausen ist eine sicherheitstechnische Anforderung zum
Insektenschutz.

Zu § 6 Abs. 4:

Durch die Regelung wird erreicht, dass der flir Werbung zur Verfiigung stehende Flacheninhalt,
entsprechend der Gestaltung des Gebietes, trotz Restriktion ausreichend werbewirksam ist. Die
Einbeziehung von Fensterglasflachen fliir Werbung bewirkt, in unvertraglicher Form, eine starke
Beeintrachtigung und muss auf ein ertragliches Mal® reduziert werden. Durch die
Flachenbeschrankung bleibt die architektonische Gesamtauspragung der Fassaden sicht- und
somit erlebbar. Die Zuldssigkeit von Beschichtungen auch in den Obergeschossen stellt auf
den (seltenen) Sachverhalt ab, dass sich die (gewerbliche) Nutzung, fir die geworben werden
soll, nicht in der Erdgeschosszone befindet. Die Regelung dient der Stadtbildpflege.

Es wurde eine Vereinfachung vorgenommen. Es gibt keine absolute Begrenzung mehr,
sondern nur einen limitierenden Faktor von maximal 20 % der Schaufensterflache.
Glasdekorfolien, welche keine Hinweise auf Beruf oder Gewerbe enthalten und nichts beruflich
oder gewerblich ankiindigen oder anpreisen, sind der Rechtsprechung nach keine
Werbeanlagen (siehe VG Ansbach, Urteil vom 18.11.2021 — AN 9 K 21.01337).

Zu § 6 Abs. 5:

Die getroffene Regelung gewahrleistet, dass Schaukasten im Gebiet mit besonderem
Schutzstatus erlaubt sind. In diesem Kontext ist die vergleichsweise starke Pragung des
Gebietes durch gastronomische Einrichtungen (Speise- und Getrankekarten in Schaukasten)
relevant. Der zu diesem Zwecke zur Verfugung stehende Flacheninhalt bleibt trotz der
Einschrankung auf 0,5 gm ausreichend werbewirksam.

Zu § 6 Abs. 6:

Diese Erganzung ist aufgenommen worden, um die bisherige Regelungslicke hinsichtlich der
Schilder zu den Berufsbezeichnungen zu schlief3en. In Kombination mit der Definition der
Sammelwerbeanlage in § 3 Abs. 2, der Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 und den jeweils
gebietsspezifisch maximal zulassigen GroRen ergibt sich auch eine deutliche Begrenzung von
Schildern fir Berufsbezeichnungen an einer Fassade.

Zu §6 Abs. 7:

Es wird ausschlie3lich die Werbung auf Markisen geregelt. Darliberhinausgehende Regelungen
zu Markisen haben sich im Gebiet mit besonderem Schutzstatus als nicht zielfihrend erwiesen.
Die meisten Gebdude im Gebiet sind Einzeldenkmale. Es sind haufig zu individuelle
Abstimmungen mit den Denkmalschutzbehodrden bezuglich der Formen, Farben, Groflen und
Anbringungsorte der Markisen erforderlich, die mit starren Regelung schwer in Einklang zu
bringen sind.

Zu § 7 Anforderungen an Werbeanlagen in den Gebieten mit Schutzstatus

Im Gebiet mit Schutzstatus kénnen in Abhangigkeit von der bauplanungsrechtlichen
Einordnung des konkreten Standortes der Werbeanlage auch Werbeanlagen der
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Fremdwerbung installiert werden. Anlagen der Fremdwerbung stellen haufig eigenstandige
gewerbliche Hauptnutzungen im bauplanungsrechtlichen Sinne dar. Als solche sind sie nicht
Uberall planungsrechtlich zulassig. Insofern bedeutet die Zulassigkeit von Anlagen der
Fremdwerbung in dem Gebiet mit Schutzstatus nicht automatisch, dass solche Anlagen Uberall
zuldssig sind.
Ein Ausschluss von Fremdwerbung im gesamten Gebiet der Werbesatzung fur den Teilbereich
der Innenstadt ist nicht zulassig. Ein kompletter Ausschluss von Werbeanlagen durch eine
Werbesatzung erfordert, dass flir das gesamte Satzungsgebiet ganz aullergewdhnliche
Umstande vorliegen, die den vollstandigen Ausschluss von Fremdwerbung Uberall rechtfertigen
(siehe VG Miinchen, Urteil vom 03.12.2015 - M 11 K 15.3066).

Im Gebiet mit Schutzstatus sind Werbeanlagen nicht nur an Gebauden zulassig, sondern auch
an auf Privatgrundsticken. Entsprechende Regelungen sind in Absatz 6 getroffen worden.

Dem geringeren Schutzstatus entsprechend sind groRere Werbeanlagen zulassig, als im
Gebiet mit besonderem Schutzstatus.

Zu § 7 Abs. 1:
Zu a)

Mit der Regelung ist gewahrleistet, dass der fur Werbung zur Verfligung stehende
Flacheninhalt entsprechend der Gestaltung des Gebietes trotz der getroffenen Restriktion
ausreichend werbewirksam ist.

Die Gesamtauspragung des Orts- und Stral3enbildes bleibt sichtbar und somit erlebbar. Diese
Regelung dient der Stadtbildpflege.

Neu ist, dass nicht nur eine absolute Grole von Werbeanlagen angegeben ist, sondern auch
eine relative Grolke der Werbeanlagen in Bezug zur Fassadenflache. Aufgrund der geringeren
Schutzwirdigkeit, sind hier groflere Werbeanlagen zulassig, als im Gebiet mit besonderem
Schutzstatus.

Zu b)

Durch die Einschrankung auf Schriftziige in Einzelbuchstaben und Zeichen soll die Erlebbarkeit
der Fassade sichergestellt bleiben. Schriftzige sind auf Nahwirkung ausgelegt und richten sich
in erster Linie an Passanten. Die Gefahr einer Uberdimensionierten Werbung im
Erdgeschossbereich soll dadurch abgewehrt werden, dass Hochstmale fiir die Buchstaben
vorgeschrieben werden. Auf eine Langenbegrenzung wird verzichtet, da bei der notwendigen
Schragansicht Reklameaufschriften in der Buchstabenfolge sehr weit auseinandergezogen
werden mussten.

Durch die Regelung soll auch dem besonderen Gebietscharakter entsprochen werden.

Der zweite Teil von § 7 Abs. 1 Buchstabe b) regelt, dass Schriftzige bzw. Einzelbuchstaben auf
farblosen durchsichtigen Platten oder als Logo als Werbetrager an Fassaden genutzt werden
dirfen. Die Fassaden und ihre Farben sollen weiterhin sichtbar bleiben. Es soll verhindert
werden, dass die Erdgeschosszonen durch Schaufenster und Werbeanlagen gestalterisch von
den Obergeschossen losgeldst werden.

Aufgrund der geringeren Schutzwirdigkeit, sind hier groRere Buchstaben zulassig, als im
Gebiet mit besonderem Schutzstatus.

Zu c)

Die Sichtbarmachung der Werbeanlagen auch am Abend und in der Nacht zahlt zu den
wesentlichen Aufgaben der Werbung. Zulassig sind von innen leuchtende, hinterleuchtete und
angestrahlte Werbeanlagen. Die getroffene Regelung sichert, dass bei Lichtwerbung jede
Blendung von Passanten und Anliegern vermieden wird.

Ein Lichtaustritt darf lediglich seitlich oder zur Fassade in schmaler Kontur zur StralRe erfolgen.

In der Regel flach anliegende, unbeleuchtete Werbeanlagen dirfen mit einem verdeckten
Punktstrahler angestrahlt werden.
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Es gibt vereinzelt Werbeanlagen, welche die Anforderungen der am 04.12.2013 beschlossenen
Werbesatzung einhalten, aber sich wegen der extremen Lichtstarke in den dunklen Stunden
negativ auf das stadtebauliche Erscheinungsbild auswirken. Daher wurde eine Begrenzung der
Lichtstarke eingeflhrt.
Die Verwendung von geschlossenen Gehausen ist eine sicherheitstechnische Anforderung zum
Insektenschutz.

Zu § 7 Abs. 2:

Die getroffene Regelung verhindert, dass Werbeanlagen als Ausleger zu weit in den
Strallenraum hineinragen und das Strallenbild hierdurch erheblich beeintrachtigt wird. In der
Schragansicht des Fuligangers wirden die Gebaude ansonsten in einem MalRe abgedeckt,
dass von einem Einfigen der Werbung in das Orts- und Straenbild nicht mehr gesprochen
werden kdnnte.

Ferner wird sichergestellt, dass der fir Werbung zur Verfigung stehende Flacheninhalt
entsprechend der Gestaltung des Gebietes trotz der Restriktion ausreichend werbewirksam
bleibt.

Ausleger sind in der Erdgeschosszone der Bebauung bis zur Bristung des 1. Obergeschosses
anzubringen, um so die Charakteristik des Gebietes zum Schutz von Baudenkmalen nicht zu
beeintrachtigen.

Bei den Auslegern wird ausnahmsweise eine Beleuchtungstechnik erlaubt, die bisher nicht
erlaubt war, aber schon haufiger verwendet wird und gestalterisch nicht zu Beeintrachtigungen
fuhrt.

Aufgrund der geringeren Schutzwurdigkeit, sind hier gréRere Ausleger zulassig, als im Gebiet
mit besonderem Schutzstatus.

Auch hier wurde eine Begrenzung der Lichtstdrke zur Verhinderung von stadtebaulichen
Beeintrachtigungen wahrend der dunklen Stunden eingefihrt.

Die Verwendung von geschlossenen Gehausen ist eine sicherheitstechnische Anforderung zum
Insektenschutz.

Zu § 7 Abs. 3:

Durch die Regelung wird erreicht, dass der fur Werbung zur Verfugung stehende Flacheninhalt,
entsprechend der Gestaltung des Gebietes, trotz Restriktion ausreichend werbewirksam ist. Die
Einbeziehung von Fensterglasflachen fir Werbung bewirkt, in unvertraglicher Form, eine starke
Beeintrachtigung und muss auf ein ertragliches Mald reduziert werden. Durch die
Flachenbeschrankung bleibt die architektonische Gesamtauspragung der Fassaden sicht- und
somit erlebbar. Die Zulassigkeit von Beschichtungen auch in den Obergeschossen stellt auf
den (seltenen) Sachverhalt ab, dass sich die (gewerbliche) Nutzung, fir die geworben werden
soll, nicht in der Erdgeschosszone befindet. Die Regelung dient der Stadtbildpflege.

Es wurde eine Klarstellung der bisherigen Regelung eingefligt.

Aufgrund der geringeren Schutzwirdigkeit, sind hier groflere Schaufensterbeklebungen
zulassig, als im Gebiet mit besonderem Schutzstatus.

Zu § 7 Abs. 4:

Die getroffene Regelung gewahrleistet, dass Schaukasten im Gebiet mit besonderem
Schutzstatus erlaubt sind. In diesem Kontext ist die Nutzung des Gebietes durch
gastronomische Einrichtungen (Speise- und Getrankekarten in Schaukasten) relevant. Der zu
diesem Zwecke zur Verfugung stehende Flacheninhalt bleibt trotz der Einschrankung auf 0,8
gm ausreichend werbewirksam.

Aufgrund der geringeren Schutzwirdigkeit, sind hier groRere Schaukasten zulassig, als im
Gebiet mit besonderem Schutzstatus.

Zu § 7 Abs. 5:

Diese Erganzung ist aufgenommen worden, um die bisherige Regelungsliicke hinsichtlich der
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Schilder zu den Berufsbezeichnungen zu schlief3en. In Kombination mit der Definition der
Sammelwerbeanlage in § 3 Abs. 2, der Erlaubnispflicht nach § 4 Abs. 1 und den jeweils
gebietsspezifisch maximal zulassigen Grélen ergibt sich auch eine deutliche Begrenzung von
Schildern fir Berufsbezeichnungen an einer Fassade.

Zu § 7 Abs. 6:

Das Gebiet mit Schutzstatus ist nicht ganz so stark durch geschlossene Blockrandbebauung
gepragt, wie das Gebiet mit besonderem Schutzstatus. Dies in Kombination mit dem geringeren
Schutzstatus ergibt die Mdglichkeit, Werbeanlagen freistehend auf Grundsticken zu erlauben.
Die getroffenen Regelungen ermoglichen es ansassigen Betrieben ausreichend auf sich
aufmerksam zu machen ohne dabei Vorgartenzonen und Freiflachen in ihrem Erscheinungsbild
zu sehr zu beeintrachtigen. Die Regelungen dienen der Stadtbildpflege.

Um die Vorgartenbereiche zu schutzen, sind dort Werbeanlagen nur zulassig, wenn an den
Gebauden keine Werbung ist. Man muss sich also entscheiden, ob man am Gebaude oder im
Vorgarten eine Werbeanlage anbringt. Beides zusammen geht nicht.

Es wird darauf hingewiesen, dass weite Teile des raumlichen Geltungsbereichs der
Werbesatzung sich mit den Bodendenkmalen BD2140 und BD2172 Uberschneiden. Fir Boden-
und Erdarbeiten ist eine denkmalrechtliche Erlaubnis einzuholen.

Zu 8§ 7 Abs. 7:

Da Markisen an Terrassen und Balkonen in Gebiet mit Schutzstatus ggf. zulassig sein kénnen,
werden keine Festlegungen zu Markisen getroffen, sondern nur zu Werbung auf Markisen. Es
wird lediglich festgelegt, dass Werbung auf Markisen nur im Erdgeschoss stattfinden darf und
dass nur einfarbige Buchstaben mit einer Hohe von bis zu 15 cm zulassig sind.

Zu § 8 Anforderungen an Werbeanlagen an Bauzaunen und auf Baugeriisten sowie fiir
Bauschilder

Zu § 8:

Einen Sonderfall von Werbeanlagen bilden groRRformatige temporare Werbeanlagen, wie
Megaposter an Baugertsten und Grof¥flachen an Baustellen. Baustellen bieten im gesamten
Stadtgebiet temporare Standorte fur Werbeflachen an. Wahrend der Bauzeit kann Werbung an
Bauzaunen oder Geristen platziert werden. Anschlagflachen sowohl fir kulturelle als auch
kommerzielle Werbung kénnen zur Verfliigung gestellt werden.

§ 8 nennt die Zulassungsvoraussetzungen (GréRen und Anbringungsort) fir Werbeanlagen an
Bauzaunen und —geristen und stellt klar, dass die Beglinstigung dieser Regelung nur fir die
Dauer der tatsachlichen Durchfuhrung der Bauarbeiten gilt. Damit kann und soll vermieden
werden, dass z. B. Geruste nur aufgestellt oder stehen gelassen werden, um Werbemdglichkeit
wirtschaftlich zu nutzen.

Die Gestaltung von grof3formatigen Schutzplanen an Bauzdunen und -gerusten kann hierdurch
positiv beeinflusst werden. Es wurde wieder eine GroRenbeschrankung auf 100 m?2
vorgenommen, da insbesondere die Fassaden der barocken Typenhauser nur um die 100 m?
grof sind.

Da es sich um zeitlich befristete Werbung handelt, kbnnen voriibergehende Beeintrachtigungen
des Stadtbildes, die sich aus dem Format der Werbung ergeben, zeitweise in Kauf genommen
werden.

Dennoch werden im Zuge der Verunstaltungsabwehr die aufgeflihrten Regelungen getroffen,
da bei Uberschreitungen der erlaubten FlachengroRen regelmaRig mit einer nicht
unerheblichen Beeintrachtigung des stadtebaulichen Erscheinungsbildes gerechnet werden
muss. Es wurde erganzt, dass die Anlagen nur unbeleuchtet sein dirfen.

Bauschilder, auf denen fir die am Bau beteiligten Firmen geworben wird und / oder auf denen
die Immobilie vermarktet wird, sind jetzt auch geregelt. Bisher musste fiir die Vermarktung
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immer eine Ausnahme von der Werbesatzung beantragt werden. Und es war unklar, unter
welchen Voraussetzungen die Werbung fur die Vermarktung der Immobilien zuldssig war.

Die Regelungen des § 8 dienen der Verwirklichung baugestalterischer und stadtebaulicher
Absichten.

Teil 4
Schlussbestimmungen (Abweichungen, Ordnungswidrigkeiten)

Zu § 9 Abweichung

Zu§9:

Uber die Gewahrung einer Abweichung aufgrund eines Hartefalls entscheidet die Untere
Bauaufsichtsbehdrde. Erforderlich ist, dass die Abweichung mit den 6ffentlichen Belangen und
den Zielsetzungen der Satzung vereinbar ist. Sie kann damit auf eine vertragliche Einbindung
hinwirken und nicht geregelte Hartefalle einer Losung zu flihren. Der Hartefall ist zu beantragen
und zu belegen.

Der erste, allgemeine Absatz ist aus der bisherigen Werbesatzung Gbernommen worden. Die
konkreten Regelungen in Abs. 2 sind neu aufgenommen worden. Den Antragstellenden und
den Bearbeitenden der Antrdge wird es einfacher, sich zu orientieren, wenn Kklare
Ausnahmefalle fur Werbeanlagen definiert sind.

Zu § 10 Ordnungswidrigkeiten

Entsprechend § 85 Abs. 1 Nr. 1 BbgBO muss eine nach § 87 Absatz 1 BbgBO erlassene
Satzung oder ortliche Bauvorschrift die Tatbestdnde benennen, die Ordnungswidrigkeiten
darstellen und dabei auf den § 85 Abs. 1 BbgBO verweisen. Das ist mit der Aufzahlung in § 10
erfolgt.
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